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PODER EJECUTIVO OEL ESTADD

DECRETO NUMERO 119.- CON EL QUE SE EXPIDE LA LEY OE
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SUMARIO:

EXPOSICIONES DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

»2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 119
LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADC DE MEXICO

DECRETA:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMEROQ
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden piblico, interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrclio social y el pleno disirute de los derechos
soviales;

II. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al desarrollo social y & sus
programas;
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WIk. Superar la pobreza, la marginacion y la exclusion social;

IV. Establecer las bases para un desarrollo social integral; garantizando la evaluacion del impacto de
los programas de desarrollo social;

V. Garantizar la inclusién social y detemminar las bases para la promocion y participacion sacial
organizada y para su vinculaci$n con los programas, astrategias ¥ recursos gubermamentaies para ei
desarrollo social;

VI. Asagurar la fransparencia en la ajecucion de los programas y aplicacién de los recursos para el
desarrollo social a través de mecanismos de supervisién, verificacion, control y acceso a la
informacién publica.

Articulo 3.- Para los electos de la presente ley se entendera por:

I. Desarrollo Social: Como el procese de mecanismos y pollticas publicas parmanente que genera las
condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y seclores de la sociedad, comunidades y
ragiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades produclivas y su calidad de vida
que garantice el disfrute de los darechos constilucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

Il. Politica Social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobiemo y de la sociedad que,
de manera integral y con una visién comun, articulan procesos que potencien y garanticen el
desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar y calidad de vida para la
sociedad;

Il Ley: La presente Ley de Desarrolio Social del Estado de México;

IV. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

V. Sistema: Al Sistema Estatal de Desarrollo Social;

VI. Secretaria: La Secrataria de Desarrollo Social del Estado de México;

Vil. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los programas de
desarrollo social;

VIIl. Pobreza: A la carencia de lo necesaric para el sustento de la vida por la baja capacidad de
ingreso o condiciones de desigualdad, dependencia, explotacién o falta de desarrolic de las
capacidades o de bienestar;

1X. Marginacion: A |a dindmica mediante la cual las parsonas se encuentran fuera del acceso y
disponibilidad de bienes, servicios y opciones para el desarrolio social;

X. COPLADEM: Al Comité de Planeacion para | Desarrollo del Estada de México regulado por la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

Xl. COPLADEMUM: Al Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal regulado en la Ley de
Planeacién del Estade de México y Municipios y su Reglamento;

XN, Registro Social: A la base de datos de la sociedad que en coordinacion con las autoridades
estatales y municipales contribuyen al desarrolla y/o a la asistencia social en la entidad;

XlIl. Equidad de Género: A la construccion cultural que se hace a partir de la diferencia de sexos ¥
que da lugar a una serie de valores, atributos y roles distintos para hombres y mujeres,

X1V, Auditor Especial: Al Auditor Especial de programas del Organo Superior de Fiscalizacion;

XV. Zonas de Atencion Prioritaria: Las dreas o regiones da cardcter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacidn registra indices de pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de

" marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrolic social
establecidos en esta Ley:
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XVI. Zonas de Atencidn Inmediata: Las dreas o regiones de caricter predominantementa rural o
urbano, cuya pablacidn requiera de sjecucion inmediata de alguno o algunos de los programas de
desarrolle social;

XVII. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas, municipales, estatales y fedorales de desarrallo social;

XVill. El Consejo: El Conssjo de Cooperacion para el Desarrollo Social del Estade de México,

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS SOCIALES

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: fa educacidn, la salud, el trabajo, la alimentacién, la
vivienda, el disfrule de un medic ambiente sano, la seguridad social y los relativos a la no
dis¢riminacidn en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO lI
DE LA APLICACION Y LOS SUJETOS DEL DESARROLL.O SOCIAL

Antfeulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en ef Ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 6.- Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrolio
social, de acuerdo con los principios reclores de la Politica Estatal de Desarrclle Social, en los
términos que establezca la normatividad de cada programa.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, asi como las dependencias del
Giobierne del Estado y los gobiernos municipales, en el Ambito de su compatencia.

CAPITULO IV
DE LA INTERPRETACION DE LA NORMA

Articulo 8.- En todo lo no previsto por esta Ley, serd de aplicacion supletoria a Ley General de
Desartrolle Social, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y demds
ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo 9.- La interpretacién de ia presente Ley se hard conforme a los criterios gramatical,
_sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los pringipios generales del derecho.

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL. ESTADO DE MEXICO

CAPITULO
PRINCIFIOS Y OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 10.- La politica de Desarrollo Social, se sujetara a los siguientes principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir y pasticipar en los medios de desarrollo humano y
social;

I. Justicia Distributiva: Establece y garantiza que los beneficiarios reciban de manera equitativa los
beneficios del desarrollo sociat conforme a sus necesidades;

NI. Solidaridad: Colaboracidn entre las personas, grupos sociales y ordenes de gebiemo, de manera
corresponsable para €l mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

IV. Respete a la diversidad: Reconocimignta en términos de origen étnico, género, edad, capacidades
diferentes, condicion sccial, condiciones de safud, religién, opinicnes, preferencias, estado civil, ©
cuaiquier otra para superar toda condicién de discriminacién y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias;
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V. Sostenibilidad: Principio que vigila gue la satisfaccién de las necesidades del presente no
comprometan las capacidades de |las generaciones futuras, para cubrir sus propias necesidades, con
respeto y cuidado del entorno naturat;

VI. Bien comun: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los habitantes tengan
acceso a una vida més justa, equitativa y equilibrada, favoreciendo el desarrollo integral de todos y
cada uno de los miembros de la comunidad;

VII. Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse individual
o colectivamente en la formulacion, ejecucidn y evaluacion de las politicas, programas y acciones del
desarrollo sacial;

VIII. Dignidad: Reconocimiento de los derachos y libertades inherentes a la calidad de persona;

IX. Subsidiariedad: Proceso parcial o temporal en que una entidad mayor ayuda a una menor, cuando
4sta no se encuentra en condiciones de resolver sus propias necesidades;

X. Integralidad: Articulacién, coordinacidn y complementatiedad de programas y acciones que
vinculen los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Nacional y Estatal de Desarrollo
Social; :

XI. Justicla Conmutativa: Eetablece y garantiza que ias personas reciban los beneficios del desarrcfio
comprometiéndolos al cumplimiento de las obligaciones inharentes a los mismos;

XH. Transparencia: Derecho de las personas para acceder a fa informacién relativa al desamolio
social que serd publica en los términos de las leyes en la materia. Las autoridades locales
garantizardn gus la informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistemdtica y veraz.

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desamollo Social, deberén
contemplar priofitariamente:

k. Educacion Basica;

. Salud:

lll. Generacion, conservacion y capacitacién para el trabajo y el incremento de ia competitividad;
IV, Alimantacién, nutricién materno infantil y abasto social de productos bésicos;

V. Vivienda;

V1. Superacién de la pobreza, marginacidn a personas en situacién de vuinerabilidad;

VIl. Obras de infraestructura para agua potabla, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacién, sanearmiento ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 12.- Para efectos de la presente Ley, se consideran como grupos o seclores que merecen
especial atencidén en |la slaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal y
Municipal de Desarrollo Social los siguientes:

I. Las regiones, municipios, microrregiones, zonas de atencion pricritaria ¢ inmediata que muestren
un mayor atraso respecto de los cbjetivos de ta politica de desarrollo social,

H. A la poblacion indigena, mujeres, nifios y adolescentss, adullos mayores, personas con
capacidades difersntes o que se encuentren en situacién de vulnerabilicad social;

Hl. Se brindaré atencién especial a otros grupos que lo requieran segin condicicnes de desastre,
dindmica gecgrafica y social del estado,

Articulo 13.- Son obligaciones del Ejecutivo Estatal en materia de Desarrollo Social, las siguientes:
I. Prasupuestar anualmente en materia de Desarrollo Social, con -base a esta Ley y la Ley de

Planeacion, considerando las recomendaciones emitidas por el Consefo a fin de crear, modificar o
eliminar programas estatales de acuerdo a ios resultados de impacte que se realicen;
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Il. Participar en ol Sistema Nacionai de Desarrolio Social y coordinar el Sistema Estatal de Desarrolic
Social;

. Formular y aplicar politicas pabticas compensatorias en beneficic de las personas, familias y
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad;

IV. Coordinar en los términos de la Lay de Planeacién del Estado da México y Municipios y de esta
Ley, con los comités de Planeacion para el Desarrclio del Estadc de México y sus Municipios,
mecanismos de concertacion y participacion para la formulacion, aprobacién y aplicacion de los
Programas de Desarrollo Soclal;

V. Vigilar a través de las autoridades competentes, que los recursos publicos aprobados se sjerzan
con honradez, oportunidad, transparencia, equidad;

V. Prever on el presupuesto, ias partidas necesarias pare complementar programas de orden federal;
VIl. Determinar fas zonas de atencidn pricritaria e inmediata en el Estado;

VIN. Integrar y administrar el registro social y el padrén dnico de beneficiarios;

IX. Informar a la sociedad sobre las acciones en torne al desarrollo social;

X. Fomentar [a participacién de instituciones académicas, de investigacion, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad en general en la creacidn, desarrolio e instrumentacién de
estrategias y programas de desarrollo social;

Xi. Promover y ejecutar por si ¢ con la participacién de los diversos drdenes de gobierno y de la
socledad programas, proyectos, estrategias y acciones para el desarmrollo social, con enfoque
sostenible, teritorial, urbano, rural, local, municipal, regional y/o metrapolitano;

XN. Promover &l impulso_econdmico, la promacién de la productividad, la generacién del empleo, la
distribucion equitative de la riqueza y el impulso a la compatitividad.

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo sccial las siguientes:

I. Formular, dirigir e implementar la politica municipal de desarrollo social, con acuerdo del
COPLADEMUM;

II. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion de los programas de desarrollo social;

lIl. Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de desarrollo social;

IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

V. Recabar informacidn de los beneficiarios para la integracidn del padrén;

VI. Informar a la sociedad sobre las accicnes, politicas y programas de desarrolio soclal;

VH. Concertar acciones con los sectores piblico, social y privado en materia de desarrollo social;

Vill. Establecer mecanismos para incluir la participacién social organizada, en los programas y
acciones de dsesarrollo social; y

IX. Las demas que le sefiala |a Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PUBLICIDAD DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La planeacién del desarrollo social de la entidad, se hard bajo las bases del Sistema
Estatal, en la cual se incluirdn los programas municipales; planes y programas del Estado; programas
regionales, sectoriales y especiales.
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Articulo 18.- £| Ejecutivo Estatal elaborar4 la planeacion de la politica estatal de Desarrollo Socia!
con apego a la Ley de Planeacién y a los lineamientos del COPLADEM, atendiendo los criterios del
Instituto de Informacién Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral de Estado de México,
Consejo Estatal de Pablacién, Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estado de
México: asl como los datos que al efecto emita el Consejo.

Articulo 17.- Para instrumentar programas en materia de desarrclio secial, se deberd contar con:
I. El diagnéstico focalizado sobre las zonas de atencion prioritarias e inmediatas:

Il. Los principios de la Politica de Desarrolic Social establecidos en esta Ly,

IN. La inclusién de unidades administrativas responsables de la opsracion de los programas;

V. Los lineamientos para la implementacién, seguimiento y evaluacién de los programas para el
desarrollo social; y

V. Las estratagias para la vinculacion, coordinacion y concertacion de acciones para el desarrolio
social.

Articulo 18~ El Gobierno del Estado debera publicar en el periddico oficial Gaceta del Gobiemo y
difundir los lineamientos y requisitos de los Programas de Desarrollo Social, los convenios de
coordinacion con las autoridades federales y municipales e incluir la siguiente leyenda “Este
programa s puiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al
Desarrollo Social. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado
y sancionado ante las autoridades conforme a lo que dispene la Ley de la materia”.

Articulo 19.- La publicidad y la informacién relativa a todos los programas sociales debera
identificarse con el escudo estatal o toponimico municipal y en los casos de participacion conjunta
con el de ambos,

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- El Presupuesto para el Desarrollo Social, Combate a la Pobreza y Programas Soclales
no podré ser inferior, en término reales ai del afio fiscal anterior.

Articulo 21 El Presupuesto asignado & Programas Sociales deberé privilegiar los programas
priotitarios que contempla el Artlculo 11 de esta Ley.

Articulo 22.- Dentro del presupuesto de Egresos del Estado, se estableceran:

l. Detaliadamente las partidas presupuéstales especificas para los programas de desarrollo social
astatales;

11. El nombre de los programas a que se destinarén; y
#1l. Los lineamientos y requisitos para acceder a los programas soclales.

Artfcule 23.- Los recursos destinados al desarrollo social podrdn complementarse con recursos
provenientes de arganismos internacionales y de los sectores publico, privado y social.

CAPITULO IV
DEL FONDO SOCIAL

Articulo 24.- En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, se pravera un Fondo
de Contingencia Social a cargo del Ejecutivo Estatal por conducto de la Sacretaria y se determinaré el
monto y los lineamientos a las que guedard sujeta su distribugién y aplicacién, incluyendo las
previsiones correspondientes para garantizar que los recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio
fiscal como respuesta a fendémenos econémicos y presupuestales imprevistos.

Articulo 25.- El Fondo de Contingencia Social, podrd conformarse ademas con recursos que aporten
los organismos internacionales, los sactores plblico, social y privado.
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Los programas financiados a través del fondo deberdn ser puestos a consideracién y aprobados por
el Consejo y la Comisién Legislativa en materia de Desarrollo Sccial y evaluados por el Auditor
Especial

TITULO TERCERC
DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA

CAPITULCI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 26.- La Secretaria y los ayuntamientos fomentardn el derecho de la sociedad a participar de
manera activa y corresponsable en la planeacion, ejecucién, evaluacién y supervisién de la politica
social.

Articulo 27.- Las dependencias estatales y municipales encargadas de desarrollo social promoverén
y propiciardn la organizacién social, como &l medio idéneo de acercar programas, servicios y
acciones del desarrollo humano colectivo.

Articulo 28.- Las organizaciones podran participar correspensablements con el gobiemo, en fa
ejecucion de politicas de desarrollo social, asi como, genarar iniciativas de proyectos y. programas
que seran presentadas a la Secretaria,

Articulo 29.- La sociedad organizada podrd recibir recursos ¢ fondos pablicos para operar programas
para el desarrollo sacial, quedando sujetas a la supervisién, control y vigilancia de las autoridades
competentes y a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de México y
Municipics v a las disposiciones establecidas en la presente Ley, sin perjuicio de la que establezcan
las ieyes respectivas para el uso de fondos pblicos.

Articulo 30.- Las autoridades competentes para la aplicacién ds ssta ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan apoyar la organizacién, promocién y participacion social
mediante:

I La creacién de condiciones que estimulen la realizacidn de programas, estrategias y orientacién de
recursos a los programas;

. La regulacion de mecanismos ftransparentes de informacion, coordinacién, concertacion,
participacién y consulta de la informacién piblica que permita vincular los programas, estrategias y
recursos para ef desarrollo social;

IIt. E! establecimiento de procedimientos documentados, 4gites y sencillos;
IV. La inscripcion de |la sociedad organizada en el registro social a cargo de la Secretaria; v

V. El otorgamiente de constancias, apoyos y estimulos publicos, asesoris y capacitacion para
implementar programas y proyectos para el desarrollo social.

CAPITULO I}
DEL REGISTRO SOCIAL

Articulo 31.- La Secretaria constituird y mantendrd actualizado el Registro Social Estatal con el
ohjelo de asentar los datos ds la sociedad organizada que contribuya con sus acciones al desarrcllo
social de la entidad para dar constancia de las mismas.

Articulo 32.- La Secretarfa implementara los mecanismos de coordinacion necesarios, para que el
registro social estatal sea alimentado, en el 4mbito de sus respectivas competencias por los tres
érdenes de gobierno.

Articulo 33.- El registro social estatal tiene como objetivos los siguientes:

I. Establecer y administrar un sistema de informacion y datos de la sociedad organizada que-
contribuya al desarrolio sccial;

Il. Contar con bases de datos fidedignas que permian medir el impacto de la promocidn y
paricipacion social para el desarraolio social;
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Hl. Reconocer oficialmente las acciones que lleve a cabo la sociedad organizada para el otorgamiento
de apoyos y estimulos pablicos;

IV. Cfrecer Ios slementos de informacion social qua garanticen la interaccion corresponsable de datos
con la debida transparencia para la aplicacidn de recursos publicos ejercidos por la sociedad; v

V. Dar seguimiento a las acciones y cumplimiento de responsabilidades de la sociedad organizada
gue manejen o administren recursos piblicos para e! desarrollo social en la entidad.

Articuio 34.- La sociedad organizada que soficite e manejo o administracién de recursos publicos
para realizar programas o acciones para el desarrolio social, asi como constancias del cumplimiento
de su objeto social, deberd inscribirse en el registro social estatal y presentar su solicitud por escrito,
acompafada de los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta constitutive, acta de asamblea, contrato o documento generador de la
organizacién, debidamente inscrito en el registro publico competente;

il. Denominacidn, objeto, astatutos y domicilio legal;

il. Copia certificada actualizada del poder del representante, debidamente inscritc en el registro
piblico competente;

IV. Referencia de antecedentes de participacion social;
V. Las demds que solicite ia Secretaria.

Articule 35.- La Secretaria, con base en la solicitud e informacion proporcionada por los interesados,
instruird su registro inmediato y solicitard, on caso de ser necesaria, la Inclusidn de esta solicitud en la
sesitn inmediata siguiente del Consejo Estatal, estableciendo la comunicacién necesaria entre las
dependencias y organismos auxiliares del ejecutivo.

Articulo 36.- La solicitud de participacién social en el manejo y administracién de recurses piblicos

podra ser negada en los siguientes supuestos: \
I. No se cumpla con alguno de los requisitos establecidos on esta Ley,

Il. La documentacion exhibida presente irregutaridades o sea falsa;

HI. Exista antecedentes debidamente susientados de haber cometido on el desarrclio de sus
actividades, de desviacion de recurses, infracciones graves o reiteradas a esia Ley o a otras
disposiciones juridicas,

V. Existan pruebas def incumplimisnto de su objeto; y
V. Las demas que determinan otros ordenamisnios.

Articulo 37.- La Sociedad organizada inscrita en el Regisiro Social, tendrd ademds de las
obligaciones previstas en otras disposiciones juridicas relativas y aplicables, las siguientes:

I. Informar a la Secretaria, cualquier modificacion a su objeto, domicilio, representacion legal o
estatutos en un plazo no mayor a treinta dias héblles contados a partir de la misma, a efecto de
mantener actualizado el Registro Social a que se refiere este tilulo;

1. Mantener, a disposicién de las autoridades competentes, la informacién relativa a las actividades
que realicen, asf como las facilidades para la supervision correspondiente;

IIl. Dastinar ia totalidad de los recursos programados al cumplimiento de las acciones concertadas o
respacto de las cuales se expida la constancia de objeto social;

V. Promover la capacitacién y profesionalizacion de sus integrantes;
V. Abstenerse de efeciuar actividades politicas o partidistas, asi como realizar proselitismo o

propaganda con fines religiosos con los recursos asignados al cumplimiento de las acciones
concertadas o respecto de las cuales sa axpida la constancia de objeto social;
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V1. Cumplir con su objeto social con base en log principios de la Politica de Desarrollo Social
establecidos en |a presente Ley;

Vil Llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones que rigen el
sistema financiero y aduanal mexicano en caso de obtener recursos econdmicos del extranjero; y

VIIl. Las demds inherentes al cumplimiento de su objeto social en Ios 16rminos de las disposiciones
juridicas refativas y aplicables.

TITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIARIOS

CAPITULO |
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus ambitos de competencia, integrardn sus
padrones de beneficiarios y complementaran los derivados de los programas sociales federales.

Articulo 39.- EI pédrdn sera administrado y actualizado por la Secretaria y podra ser remitido al
Consejo a solicitud de éste.

Articulo 40.- Ei Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretarla, dard a conocer y publicard an al
periddico oficial “Gaceta de! Gobierno”, los lineamientos generales para la integracién y actualizacion
del padron de beneficiarios.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinarén en sesion de cabildo, los lineamientos ¥ requisitos
para la integracién y actualizacién del padron de beneficiarios de los programas municipales,
instruyendo la difusitn correspondiente.

CAPITULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 42.- Son derechos de los beneficiarios de los programas sociales los siguientes:

I. Recibir la informacién acerca de los programas y servicios que promueva la Secretaria y los
Municipios; asi como de aquellos que Ja federacion aplique en la entidad;

Il. Recibir por parte de los oferentes de Programas sociales un trato oportuno, respetuoso ¥ con
calidad, asimismo, ser asesorado respecto a los mecanismos para acceder a los programas y
alcanzar su desarrollo integral;

N, Solicitar su inclusién, participacién vy acceso en los programas sociales;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus lineamientos generales ¥
requisitos, salve que les sean suspendidos por resolucion administrativa ¢ judicial debidamente
fundada y motivada; y

V. Presentar denuncias y quejas por ei incumplimiento de esta lay.

Articulo 43.- Los beneficiarios de los pragramas sociales, tendrén las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar la informacién socioecondmica que le sea requerida por las dependencias de fa
administracién publica estatal y municipal, para ser sujetos de apoyo. Dicha informacisn debera ser
veraz y tendra manejo confidencial;

Il Participar corresponsablemente an los programas de desarrollo soclal & que tengan acceso;

NN Cumplir la normatividad y requisitos de los programas de desarroflo social;

IV. Informar a la instancia correspondiente si se es beneficiario de dos o méds programas federales,
estatales o municipales; y

V. Estar inscrito en el padrén de beneficlarios.
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TITULO QUINTC
DEL SISTEMA ESTATAL

CAPITULON
DE SU OBJETO E INTEGRACION

Articulo 44.- El Sistemna Estatal se adherird al sistema nacional de desarralio social y se coordinara
con &ste, mediante 'a designacidn de un representante del titular del sjecutivo estatal en términos de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México.

Articulo 45.- El Sistema Estalal, es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracién,
coordinacidn y concertacién de los gebiemos federal, estatal y municipal, y fiene por objeto:

L. Establecer 1a colaboracién para la formulacidn, ejecucion e instrumentacidn de planes, programas,
acciones e inversiones en materia de desarrollo sccial;

I Promover |a concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas, acciones e inversiones del
Estado, con los cbjetivos, estrategias y prioridades de la Palftica Estatal de Desarrollo Social;

INi. Incentivar la participacion de las personas, familias y organizaciones y, en general, de los seclores
publico, social y privado en &! desarrollo social,

IV. Coordinar Jas acciones otientadas a la consecucion de los objetives, estrategias y prioridades de
la Polftica Estatal, y

V. Vigilar y asegurar que los recursos asignados para el desarrollo social ssan ejercidos con
honradez, oportunidad, transparencia ¥ equidad, garantizando la rendicién de cuentas de las politicas
pUblicas de Desarrollo Social.

Anticulo 46.- Para el adecuado funcionamiento del sistema y con base a o dispuesto en las
fracciones | y 1l de! Articulo 45 de esta Ley, la Secretaria coordinard accicnes de desarrollo sociat con
los organismos ejecutores.

Al sistema se integraran las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo:

Secretaria de! Trabajo y Prevision Social, Secretarfa de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de
Finanzas, Planeacién y Administracién, Secretarfa de Salud, Secretarla de Desarrolio Econdmico,
Secretarfa de Agua QObra Publica @ Infraestructura para ¢l Desarrollo, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Secretarfa de Educacidn, Cultura y Bienestar Social, Secretaria de Ecologia,
Secretaria de Gomunicaciones y et Sistema para el Desarrollo Intagral de la Familia del Estado de
México.

Al sistema podran adherirse las dependencias, organismes o instituciones vinculadas al desamralio
social de la entidad.

CAPITULO I}
DE LOS ORGANOS DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 47.- En materia de Desarrolle Social los drganaos vinculados a la planeacién, programacidn,
sjecucién, reorientacion y evaluacién en el Estado de México son: :

I. La Secretaria
Ii. Ei Consejo

Articule 4B La Secretaria tendré las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de México; y sin perjuicio de estas la corresponderan ademas:

\. Farmular el Programa de Desarrollo Social y Combate & la Pobreza del Gobierno del Estado de
México;

(I. Implementar y vigilar &1 cumplimiento de los principios y politicas para el desarrollo socig! de la
entidad.
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Wl. Participar y promover la celebracién de convenios de coordinacidén con los tres &rdenes de
gobierno y de concertacién con organismos locales y con la sociedad en general;

V. Someter a consideracion del Ejecutivo Estatal las zonas de atencian prioritaria e inmediata, dar a
conocer a fa Legislatura sobre éstas y publicarlas anuelmente en el periddico oficial "Gaceta del
Gobierno™;

V. Fomentar ol establecimiento de un sistema de informacién estadfstica e indicadoras desagregados
y diferenciados en todas las dependencias y organismos gubernamentales que contribuyen al
desarroilo social de ia entidad;

Vi. Promover y ejecutar por sl © con la participacion de ios diversos drdenes de gobiemo y de ia
sociedad programas para e desarmollo social, y

VIl. Generar la interaccién de los diversos sectores de la sociedad, para contribuir en la
implementacion de programas productivos y de financiamiento para el desarrollo social.

CAPITULO NI
DEL CONSEJO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 48.- El Consejo de Cooperacion es un érgano de consulta, vinculacion y coordinacion para el
Desarrolle Social, entre el ejecutive estatal, los municipios, la legislatura, la sociedad organizada, la
comunidad académica y la iniciativa privada, sin perjuicio de lo que establece la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios y otras disposicicnes; y tendra las siguientas atribucionss:

I. Participar en las instancias del Sisterna Estatal de Desarrollo Social;

. Opinar sobre la aplicacién de los programas federales, estatales y municipales de desarrollo social
conforme a la normatividad;

1Il. Proponer acciones convenios y programas sociales;

IV. Analizar y proponer esquemas de financiamientc para los programas de desanollo social y
superacion de la pobreza;

V. Revisar ef marco normativo del desarrollo social y, en su caso proponer modificaciones ante las
instancias competentes;

VI. Asesorar al ejecutivo estatal en materia de desarrollo social para la implementacién de acciones
de vinculacién y cooperacion entre gobiemo y sociedad;

Vil. Promover la interaccion de los diversos sectores de la sociedad para contribuir en la
implementacidn de programas productivos y de financiamiento para el desarrallo social;

VHI. Establecer mecanismos de captacidén y canalizacion de recursos humanos, financieros y
materiales para el desarrollo social; y

IX. Proponer y compartir informacién e investigaciones relacionadas al Desarrollo Social.
Articulo 50.- El Consejo estara integrado por:

I. Un Consejero Presidente, que serd el- titular de la Secretaria;

Il. E1 Secretaric de Finanzas, Planeacién y Administracidn;

. Un representante de cada Grupo Parlamentario de la Legislatura;

IV. Un Presidente Municipal represeniante de cada una de las doce ragiones del estado; elegide por
insaculacion;

V. Tres representantes de organizaciones sociales constituidas y cuyo objeto sea el desarrollo social;

VI. Tres representantes de la iniciativa privada;
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VIl. Tres representantes de nstituciones académicas o de investigacién relacionados con el
desarrollo social;

VIII. U Secretario Técnico que ser4 designado por el Consejero Presidente.

El Consejaro Presidente y los Consejercs contaran con voz y voto en las reuniones y por cada titular
se designara un suplente.

Articule 51.- Los Integrantes del Consejo que sefialan las fracciones V, VI y Vil del Articulo 50 se
nombraran a propuesta del Ejecutivo.

Articulo 52.- A 1as sesiones dal Consejo podrén asistir representantes de los sectores plblico, social
y privado y de la sociedad en general.

Articulo 53.- El Consejc se reunira de manera ordinaria al menos tres veces al afio y con cardcter
extraordinaric 1as veces que sea necesario.

TITULO SEXTO
DE LA EVALUACION

CAPITUL.O UNICO

Articulo 84.- La evaluacion se realizara sobre las acciones de la polfiica social encaminada a
conocer la operacién y resultados de los programas y proyectos de Desarrollo Social con la finatidad
de identificar problernas en la implementacién de programas y en su ¢aso, reorientar y reforzar la
Politica Estatal de Desarrollo Social.

Articulo 55.- La evaluacin y seguimiento de los Programas Sociales que implemente el ejecutivo
estatal y los ayuntamientos la realizara ol Auditor Especial, as/ como el COPLADEM vy
GCOPLADEMUM an el érbito de sus competencias.

Articulo 56.- El Audilor Especial tendra a su cargo las atribuciones conferidos en la Ley Superior de
Fiscalizacién y realizard la evaluacién con apego a 'as disposiciones de la presents Ley.

Articulo 57.- Las dependencias vy organismos del Ejecutivo Estatal asf como los ayuntamientos
contaran con sus propios érganos de evaluacidn de acuerdo a su organizacién y de conformidad con
las disposiciones y procedimientos establecidos en la Loy de Planeacién, los cuales facilitardn en
todo momento al Auditor Especial 1a informacion refativa a los programas.

Articulo 58.- Los programas prioritarios deberan evaluarse. considerando por los menos los
siguientes rubros:

I. Cumplimiento del objetivo social;

H. Cumplimiento de los principios de la Politica de Estado para ¢l Desarrollc Social Estatal;

0, Poblacién objetivo;

V. Procedimientos debidamente documentados;

V. Zonas de atencidn prioritaria e inmediata;

Vi. Indicadores de resultados, gestion y servicios;

Vil. Gasto social destinado;

VI, Impacto social y beneficio; y

IX. Consideraciones generales cualitativas.

Articulo 59.- Los resultados de dichas evaluaciones permitiran actualizar las politicas pubiicas, las
estrategias y las lineas de accién de los programas priaritarios; establecer las consideraciones
necesarlias para la determinacién de las zonas de atencién prioritaria e inmediata; incluir, en su caso,

los proyectos o programas propuestos por la sociedad; y establecer los sistemas de mejora continua
necesarios.
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Articulo 60.- El Consejo conocerd los resultados de las evaluaciones que a su vez remita el Auditor
Especial o de aquellas que soliciten a las dependencias y organismos estatales y municipios al
menos una vez al afo.

TITULO SEPTIMO
DE LAS INSTANCIAS DE INCONFORMIDAD

CAPITULO
CONTRALORIA SOCIAL

Articulo 61.- La Contraloria Sccial es un drganc dependiente de la Secretaria de la Contraloria del
Gobiermno del Estado de México encargada de evaluar y vigilar a peticidn expresa, las acciones
ralativas & la distribucién y aplicacién de los recursos publicos a efecto de que se realicen con
transparencia, eficacia y honradez.

Articulo 62.- Toda personas u organizacion de la sociedad civil podra presentar ante la contraloria
sociat la denuncia por hechos acto u omisidn, que produzca o pueda preducir dafios en el gjercicio de
los derechos establecidos en esta Ley.

Articulo 83.- Las contralorias interas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo v ias de
los municipios, integrardn al inicic de cada ejercicio fiscal, en su programa anual de auditoria, las
acciones que consideren, para verificar el ejercicio de los recursos pliblicos destinados al Desarrollo
Social, con et cumplimiento de los chjetivos y metas sefialadas en el plan y los programas, asf como
de |a debida observancia de esta Ley.

CAPITULO NI
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 64.- Esta Ley garantiza el pleno ejercicio de fa denuncia popular, comg un instrumento de
acceso a la justicia en materia de desarrollo social.

Articulo 65.- Cualquier persona podra denunciar ante la Contraloria Social por escrito los hechos gue
a su julele impliquen incumplimiento de obiigaciones, de las perscnas o los servidores publicos
sujetos al cumplimiento de esta Ley, para que las autoridades compatentes determinen si existe o no
responsabilidad administrativa, e impongan las sancionas cotrespondientes en su ¢aso.

Articulo 66.- Las autoridades que tengan conocimiento de las denuncias presentadas deberan
turnarlas de manera inmediata a los drganos de control interno competentes de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dél Estade
de México y Municipios.

Articulo 87.- La denuncia popular se debera presentar por escrito y contener:

1. Nombra o razén social y domicilio del denunciante ¢ en su caso del representante legal;

1l. La descripcidn de los actos, hechos u omisionas denunciados;

. Los datos que permitan identificar a la presunta auteridad, funcionario infractos o responsable; y
IV. Las pruebas que ofrezca el denunciants.

CAPITULO N
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Artfculo 68.- El beneficiario, organizacion o unidad familiar que contravenga las disposiciones de la
presente ley o de la normatividad de algun programa se identificard en ef padrén y se le suspendera
el apoyo social hasta por dieciocho mases.

Articulo 69.- Los recursos destinados al desarrollo social y combate a la pobreza no podran ser
utilizados para fines distintos a los establecidos.

El servidor publice statal o municipal, que valiéndose de su funcidn o en ejercicio de ésta, condicione
los apoyos, haga proselitismo a favor de un partido politico y, en general cantravenga las
disposiciones de esta Ley, serd sancionado de acuerdo a lo dispuestc en la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de Meéxico y Municipios y demas
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ordenamientos relativos, en el caso de ser servidor publico federal, se deberd informar al drgano de
control internc competente.

Articulo 70.- Constiluyen ademas infracciones a la presente ley, las siguientes:
I. Realizar actividades de autobensficio o de beneficio mutuo con recursos puiblicos;
1. No aplicar los recursos publicos que reciban a los fines para los gue fueron autorizados;

il. No cumplir con el objeto socia para el cual fue asignado el recurso publico o destinario a un fin
distinto.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquesa al presente decreto en el Peariédico Oficial Gaceta del Gobierno.

SEGUNDQ.- Esta Ley antrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
Gaceta det Gobierno.

TERCERO.- E| Ejecutivo, expedird el Reglamento de la Ley, en un plazo no mayor de noventa dias
naturales a partir de su entrada en vigor.

CUARTOQ.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lo tendra por entendido el Gobemador del Estado haciendo qua se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Meéxico, a
los veinte dias de! mes de diciembre del afo dos mil cuatro.- Diputado Presidente.- C. Mario Sandoval
Silvera.- Diputados Secretarios.- C. Maria del Carmen Corrat Romero.- C. JesUs Sergio Alcantara Nufiez.-
Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de diciembre del 2004.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADOQ DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

El. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca, Méxica maya 26 te 2004.

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccién
| y B1 fracciones |, Il y I/l de ta Ley Orgdnica del Poder Legisiativo; los diputados
que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, sometemes a
su elevada consideracién, por tan digno conducto, iniciativa de Ley de Desarraiio
Sacial del Estado de México, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza implica un sufrimiento involuntario, a pobreza degrada y destruye al
ser humano, impide vivir con dignidad y suffir sin esperanza, no solo no podemos
aceptaria sinc que debemos combatirla.

Honorable Asarblea:

En el Estado de México, millones <e familias viven en condiciones de marginacion
y de pobreza, un alarmante 47.65% de viviendas con algun nivel de hacinamiento,
un 46.41% de la poblacién ocupada gana menos de dos mil quinientos pesos al
mes; 6.23% de viviendas no tienen agua entubada, 7.19% de las viviendas del
Estado son de piso de tierra y estas son sélo algunas cifras que nos indican que
vivimos en un Estado de contrastes y desigualdades.

Sin embargo, cada afio los diputados nos preocupamos por destinar mayores
recursos para el gasto social y el nimero de comunidades y familias que s
encuentran en estas condiciones lamentables va en aumento. ;Por qué si
destinamos cada ves mas recursos no abatimos este mal que hace sufrir a tantas
familias?

Ante la exigencia de terminar con extremas desigualdades sociales resulta
necesaria la suma de todas las voluntades: la del Ejecutivo, la del Legisiativo, la
del Judicial y la de la sociedad en su conjunto, para que trabajando juntos, por
encima de intereses personales y partidisias, respondamos a las necesidades
futuras de nuestro Estado.

El desarrollo humano supone el aumento de las capacidades de las personas,
exige la superacidn de la pobreza y el acceso a niveles de alimentacion, de salud
y educacién para una vida digna. Mexico requiere una reforma difgida a ser
efectiva la justicia social a través de los derechos sociales inherentes a toda
persona, que le permitan desplegar su potenciai de ser, hacer y tener un destino
trascendente. El rato de la politica social debe ser Ia eliminacién de Ia transmisidn
intergeneracional de la pobreza y las restricciones a las oportunidades que
enfrentan las personas, impulsando la participacion responsable de las
comunidades en el disefio de la politica social, promoviendo su permanencia por
encima de relevos politicos.

Los legisladores de Accion Nacional, conscientes de esta realidad y preccupados
por dotar de instrumentos suficientes para el desamolic social, nos permitimos
presentar la iniciativa de Ley de Desamollo Social del Estado de México,
ordenamiento que nos permitird como mexiquenses, coordinamos y garantizar el
plenc ejercicio de los derechos sociales a todos los habitantes de nuestro Estado.

La Ley de Desarrollo Social establece la obligacién a todas las dependencias
plblicas de implementar politicas y programas bajo principios de transparencia,
lbertad, solidaridad, subsidiariedad y participacién social, garantizando asi el
plenc ejercicic de los derechos sociales.
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La Politica Estatal de Desarrollo Social debera enfocarse a abatir la superacién de
la pobreza en dmbitos como la alimentacion, salud, educacién, empleo y vivienda.

Esta iniciativa crea el Sistema Estatal de Desarrollo Social, como un mecanismo
permanente de concurencia, colaboracion y coordinacidn entre los gobiemos
Estatal, Federal y Municipal, a fin de unir esfuerzos con el Sistema Nacional de
Desarrcllo Social para eficientar los recursos destinados al gasto social y evitar
dupficidades en los agoyos a la ciudadania.

Asi mismo, se establecen dentro de la Ley los Organos del Desarrolio Sociat en &l
que destaca la Comisién Estatal de Desarrollc Social, come un drgano de
participacién permanente para incidir en la Planeacidn de la Politica Estatal de
Desarrollo Sccial en todas sus vertientes, para analizar y proponer esquemas de
financiamiento para los programas de desamoilo social y de superacién de la
pobreza y proponer programas y acciones estatales en materia de desarrollo
social.

La evaluacidn, el seguimiento y el impacto de los programas sociales es
fundamental e indispensable, para determinar si efectivamente los programas
estan cumpliendo con los objetives para los que fueron creados y conocer el
avance en la superacion de la pobreza. Es por ello que se crea el Centro para la
Evaluacicn y el Impacto de los Programas Sociales del Estado de México, como
un organismo publico auténomo, encargado de tan importante labor.

Este Centro contard deniro de sus atribuciones, la de reaiizar diagndsticos y
estudics schre la realidad sociczcondmica del Estado, para identificar y madir la
pobreza y las zonas de marginacién, garantizando asi la transparencia, la
objetividad y rigor técnica, para la implementacidn e instrumentacidn de las

politicas pUblicas.

Todos los programas de desamollo social deberdn elsborarse tomando en
consideracion los estudios y andlisis que realice el Centro para la Evaluacién y el
Impactc para su mejor implementacién y focalizacién en las zonas que mds lo
requieran, como son los municipios que se encuentra en las zonas de atencién
inmediata y de atencidn pricritaria.

Para garantizar la transparencia y evitar que se condicionen los programas de
desarrollo social con fines electorales, el abuso de autoridad y el mal usc de los
recursos publicos, es indispensable publicar las Reglas de Operacién de cada uno
de los Programas, que pemmnitiran a los habitantes necesitados de estos apoyos,
acceder a eilos, si las Reglas de Operacidn asi o caiifican.

Uno de los principios fundamentales para la imglementacién de la Pclitica Social
en nuestra entidad, es la participacién s Jcial como un derecho y una obligacion,
demanda que cada dia realizan personas, organizaciones y comunidades en su
conjunto a fin de intervenir en la implementacion de las politicas publicas, ya que
ellos viven diariamente ia situacion de pobreza y marginacion.

Honorable Asamtlea:
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Es asi como Accién Nacional continua con su tarea legislativa para seguir
impulsando acciones en la modernizacién del marco juridice de la entidad, por eilo
creemos trascendental vigilar el progreso y e! desarrolio de nuestro estado.

Estamos seguros que ésta iniciativa nos ayudara a emadicar este mal denominado
pobreza, que 2 todos los mexiquenses nos duele, por ello reafrmamos la
conviceion de velar por la preeminencia del interés y ratificamos nuestra voluntad
de hacery de servir, convencidos de que esta iniciativa va totalmente encaminada
a la consecucion del bien comtn y asi lograr un Desarrclio Humano' Sustentatie
para el Estado de México.

En mérito de los expuesto y fundado, sometemos a la elevada consideracién de la
Asamblea, iniciativa de Ley de Desamollo Social del Estado de México, solicitando
se apruebe en sus terminos. Anexamos e! proyecto de decreto comespendiente.

Poder Legislativo de! Estado de México.
Texcoco de Mora, Méx_, a 1 de julio de 2004.

CC. DIPUTADQS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En gjercicie de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién Il y 81 fraccion
! de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 79 da Ia
Loy Orgénica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México: 68, 70 y 73 dei
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México: ARMANDO
PEREZ SORIA diputads del =rupo Parlamentario wel Fanido de la Revolucion Democratica e
integrantes del misme, por su digno conducto nos permitimes scmeter a ia consideracion de
esta Honcratle Quincuzgésima Quinta Legislatura del Estado de México, iniciative de Lay de
Desarroiio Socsu’ del Estade de México, de conformidad con 'a siguiante:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente las condiciones de desigualdad y pobreza en que viven mas de la mitad de los
mexicancs, @s un tema alarmants y se incrementa aun mas cuando nuestra entidad s una
de ias mas pobladas del pais y donde enirentamos situaciones contrastantes de
marginacion en zonas rurales y urbanas, que requieren de un tratamiento diferenciado para
el combate a la pobreza,

En México, el injusto modelo econdmico ha permitide la desmedida concentracion de ia
rigueza en una cuantas manos, siempre en perjuicio de la mayoria de los sectores de la
pabiacidn, generando desigualdad y estratificacion social,

En el pasado Foro Nacicnal sobre Pobreza Ignorada, scadémicos, organismos no
gubernamentales, politicos y servidores publicos ded ramo, denunciaron condiciones de
insuficiencia econémica para cerca de setenta millones de mexicanos, quienes de alguna
manara dependen de |a participacion del Estado para cubrir sus necesidades bésicas.

Por ello es necesario que nuestro Estade, cuente con un marco juridico que reconozea y
atienda, de manera integral el desarroilo social, donde todos los mexiquenses tengamas
condiciones de participacidn, igualdad y bienestar social.
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Desde la perspectiva de mi partido, el PRD propone como desarrallo sccial de nuestra
entidad, el desarrollo productive del sector social y acciones compensatorias y distributivas
del Estado, en la procuracién de [os derechos consagrados en la Constitucién y de los
acuerdos intemacionales, que enumeran los derechos ecandmices, saciales y culturales.

Oe Io cual deriva la necesidad de establecer la prasente iniciativa de Ley de Desammolio Social
del Estado de México, que serd marco del desarrollo social en la entidad, que articule en
forma coherente, las politicas publicas y que, a su vez permita la concurrencia de los tres
drdenes de Gobiemo en la planeacion, disefio y ejecucidn de las acciones, asi como, la
participacion de los sectores publico, social y privado a través de los organismos que la
iniciativa establece coma son un Conseje Consultivo, un Consejo de Evaluacion y una
Comisién Estatal, integrades de manera plural, con participacién de representantes de Ia
Secrataria de Desarrollo Social del Estado, de la Legistatura, de las autoridades municipales,
de ciudadanos, estudioscs, académicos e investigadores vinculados al desarolio sociat.

En la presente iniciativa, se estableca un Sistema, una Politica y Programas Estatales de
Desarrollo Social, que darén un enfoque diferente destacando los siguientes temas:

La garantia de acceso a iodos los mexiquenses ai desarrollo social.

El establecimiento de la competencia de los gabier™3s estatal y municipal en materia de
desarrollo social.

La implementacién de madios de acceso & justicia 2n materia de desarrcllo social, gue
buscar |a particioacion de la ciudadaniz er la planeacién, gjecucian, evaluacién y contral de
los programas y acciores de desafro 5 social. que implementan las autcricades ionales.

buscando a través de la denuncia popuiar, su puntuai cumplimiento.

El respeto a la libre determinacion y autonomia de |as comunidades indigenas, garantizando
sus formas internas de convivencia y de organizac'on, para la agiicacién de la preserts
Iniciativa de Lay

Promueve el desarrollo ecendmico con sentido social, que propicie y conserve &l ampleo.
aleve el nivel de ingreso y mejore su distribucian.

La obligatoriedad de hacer del conocimiento publice, los programas de desarroilo social a

ravés de los medios mas accasibles para la poblacién sefalando también sus reglas de
operacidn, metcdologia, normatividad, calendarizacién y asignaciones.

{a obiigatoriedad por parte del Gobierno de incrementar de manera anual el presupuesto
destinado a los programas de desarrallo social, por lo menos en la misma oroporcionalidad
en que se incremente el indice inflacionario, que reparte el Banco de México.

La garantia de las derechos para ! desarrolla social como son: 1a educacion, la alimentacian,
\a vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social, ¥ la no
discriminacidn.

£i establecimiento de que, en 1a difusién de los programas se incluya ia teyenda “ Este
programa es publico y gratuito, ajeno a cualguier partida politico”.

La obligacidn del Gobiemo de fomentar actividades productivas para la generacion de
smplecs e ingresos de la perscnas, familias, grupos ¥ organizaciones productivas,
destinando recurses publicos @ fin de promaver proyectos productives; identificando
gporiunidades de inversion; brindar capacitacién; asistencia ¥écnica; asescria para la
organizacion y el disefo de proyectos y apoyo legal para la realizacion de los mismos

Estableciendo la vigilancia para asegurar que los recursos asignados para ¢l desarrolio
social sean ejercidos con honradez, oportunidad, transparencia y equidad.
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Destaco que los principios que regiran la Politica Estatal de Desarrolle Social som: ia
Libertad, la Justicia Distributiva, la Sclidaridad, la Integralidad, la Participacidn Social, la
Sustentabilidad, el Respeto a la Diversidad, 1a Liore Determinacidn y Autonomia de ios
Pueblos Indigenas y la Transparencia,

Por lo anteriormente expueasto, Nos permitimaos scmeter a ia elevada consideracidn de asta
Scherania, la presente iniciativa de Ley para que de estimarla correcta y adecuada se

apruebe en sus &rminos.

CON SU VENIA SENOR PRESIDENTE,
COMPANEROQS DIPUTADOS

Los diputados infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecolegista de México, en ejercicio del derecho que nos confieren los
articulos 51 Fraccién Il de la Constitucién Politica del Estacde Libre y
Soberanc de México, 28 Fraccién | y 81 de la Ley Organica dzs! Poder
Legislative del Estado Libre y Scberanc de México, sometemos a
consideracidn de esta H. “LV" Legislatura iniciativa de ley de
Desarrclic Sccial del Estado de México, con base en [a siguienie:

EXPOSICION DE MOTIVOS .

El desarrollo social y humano se refiers a ia creacién de un entorno en
que las personas pueden desplegar su pieno potencial, teniendo una
vida productiva vy creativa, orientandose a expandir y msjcrar sus
cpciones, preccupandose por construir  capacidades y ofrecer
posibilidades de crecimiento.

En el Estado de M2xico, la profundidad de las diferencias, la magnitud
de los rezagos y la hetercgeneidad territorial, obligan a asumir un
ccmpromiso en el gue i gobierno vy la sociedad articulen iniciativas de
esfusrzos para superar las condiciones de pobreza, margiracion v
dasigualdad. Nuesira entidad, la mas poblada del pais, debs atender
zonas de muy aita marginacién rural en fa cual habita el 1.3% de la
poblacion pero fundamentalmenrte zonas urbano marginadas qus
agrupan gl 12.1% ce los habitantes del estade.

La complejidad del problema social hace necesario fijar prioricades de
la accion legislativa, que faculte a las dependzancias ejacuinras &
acarnzar la coberiura fotal en educacion, erradicer el analfatetismo.
garantizar la prestacién ce los servicios de ssziud, eguilibrar e
asarrollo econdmico y social con el raspelo y cuidade del medio
ampianis, mejoranco el nivel de vida y superando la pobreza exrama.

Lo antarior privilegiando siempre la formulacidén de una politica social
con un enfoque preoductivo, subsidiaric y no  asistencialisis;
promoviendo con tales acciones el paulating avance de lcs
beneficiarics, ya que en la medida en gue la potreza tiene causas
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multidimensionales, su superacion requiere de estrategias integrales,
cuyo eje debe ser la coordinacién de politicas piblicas con objetivos
claros, que incoporen la participacién del gobierno estatal, los
municipios, las organizaciones scciales, las familias, el sector privado
y la comunidad académica. :

Las acciones. de desarrollo social no pueden concebhirse camo
responsabilidad exciusiva de una sola institucion ¢ monopalic del
quehacer gubernamental, fa magnitud de la tarea rebasa los alcances
de |a accidn del gobierno y de la scciedad por separado; et fendmena
de la pobreza sblo puede ser resueito con la sinergia de todcs los
grupos sociaies.

Para atender este reto, la politica social tampoco se consirifie a un
conjunto de programas O acciones, es una campaia que en jugar de
concentrarse en las consecuencias de la pobreza se centra en sus
causas.

El Grupo Parlamentario dei Partido Verde Ecologista de México a
través de |z iniciatva de Ley de Desarrollo Social dei Estacn de
México, pretende establecer las bases para un desarrollo sccial y
humano, integral en todas las dimansiones de la persona.

Hemos pianteado objetives generales encaminadcs a reducir la
pobreza extrema y forialecer el tejido sacial, eliminado la exclusion y 1a
discriminacion.

En el Titulo Segundo se establece la politica del Desarrolic Social en
el Estado de México, enumerando atribuciones no solo del Ejecutivo
Estatal sino de.los Ayuntamientos bajo los principics de pluralidad.
justicia distriputiva y transparencia. Modernizando la planeacién y el
fnanciamiento de las politicas publicas  en materia sccial.
identificandolas coma un instrumento de equidad e inclusion.

En atencién a lo dispuesto en fa Ley General de la materia. en el titulc
tercero se crea el Padrén Unico de Beneficiarios y el Sistzama Estatal
de Desarrolio Social, del cual se desprende el Subcomité Sectorial y
de Evaluacion del desamoilo social como el insirumento de vigilancia,
gvaluacion y andlisis de los programas.

Serd éste el Unico organismo que la presente ley créa para su
funcionamiento, agrupando atribuciones de planeacién y revision; ya
que en el Partido Verde Ecologista de México, estamos ciertos que no
es necesario engrosar Ja estructura burocratica, sino aprovechar la
gue se tiene, incluyendo modalidades de participacion del Pcder
Legislativo, de la sociedad, de investigadores e incluso, haciendo mas
funcional alc\mr_/LADEl\A‘(Comité de Planeacién para el Desarrollc del
Estado de México).
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Se ha destinade un Capitule en el que garantizaremos la evaluacion
como un instrumento promotor de la eficacia de las politicas pubiicas.
Es fundamental en la visidon de desarrelio sccial saber 0 que sucsde
en la realidad con la aplicacidén de los programas, sus resultados e
impactos. Esta practica permitird intreducir procesos en forma
continda, corregir desviaciones, crear nuevos programas y al mismo
tiempo respaldar &i ejercicio permanente de la rendicién de cuentas.

Por dltimo, la presente ley promueve la organizacion y participacion
social para integrar a los grupos como sujetos de desarrollo sccial,
enfocando esfuarzos de asociacidn al crecimiento comunitario v en
congruencia con nuestros principics fortalecer la denuncia popular y
ias sanciones a quienes hagan mal uso de los recursos destinades a
l2 cobertura de 105 derechos sociales.

Cen lo anterior refrendamos el compromiso de nuestro Grupo
Parlamentaric de sefalar los profundos niveles de desigualdad en ta
distripucién  de la riqueza, proponiendo acciones concratas;
participando con elio en el verdadero desarrclic de los mexiguenses.

Por lo expuesto sometemos a la consideracidn de este Poder
Legislativo la Iniciativa ¢e Ley de Desarrollo Sccial dai Estado de
México, con el proyecte de Decreto que sa anexa.

Toluca, México, a 22 de julio del 2604,

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LV LEGISLATURA DEL
ESTADQ DE MEXICO

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion i y 81
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
México: asi como 28 fraccion | y 81 fraccicnes |, Il y Il de la Lay
Organica del Poder Legislativo; los diputades que integramos el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, sometemos a su
consideracion, la iniciativa de Ley de Desarrollo Social del Estado
de México, con sustento en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable Asamblea:

La pecbreza mas alld d= cantrarse en indicadoras ecendmices trae

consigo sufrimiante, dolor y frustracién. Se caba principaimente en
los mas dabiles: los nifios, los anciangs, las personas con capacidacdes diferzntes.
Cercana de tajc las aspiracionas y los derechos que lodos tenemos para vivir una vida
plena.
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Tradicionalmente, a pobreza acompafiada de su hermana la ignorancia, mata la licertad
de las personas y predispore para la dominacion del més fuerte.

En nuestro pais la mayoria de sus habitantss son pecbres y muchos de ellos en
condiciones de pohreza exirama.

A pesar de lo poco halagiefc dal pancrama, en nuaesitrc Estado tenemos algunas
ventajas que bien aprovechadas puedan frenar y revertir las condiciones de pobreza en el
mediang plazo.

Hace fa!té',para allg una Pclitica de Dasarroilc Social integral, objetiva, susianiada en la
mas amplid y arganizada participacidn social e insaita en el ambients gobal del siglo XXI.

Nuestro producto Estatal Bruto representa cinco veces el PIB de Cuba con una poblacién
similar, frente a los paises desarrollades Noruega tiens el doblz def PIB que ef estado de
México con la mitad de la poblacidn.

También reconocemos que muchas de las acciones del Gobierng Estatal se orientan a
mejorar 1as condiciones de vida de los mexiquenses y respetamos las estructuras ya
existentes, sin que esto implique abandonar los esfuerzos que se necesitan para
mejorarias.

En toda accion social existen tres momentos: lo asistencial, lo promocional y la
transformacion de las estructuras injustas que promueven la pobreza.

Es por eso que en esta Ley, hemos definido una Politica de Desarrollc Social en tres
aspectos: primero ocuparnos de los niveles basicos de empleo. educacion, salud vy
seguridad plblica, asi como de la atencidn de aguailos que se encuentran en Ja situacion
mas desesperada. - :

En segundo lugar, estamos convencides de gue la pabreza no se puede erradicar sin
crecimiento econdmico y hemes incluido objetivos tendientes a mejorar el desarrcllc 2
partir de acciones comunitarias. sustentadas en la organizacién autdnema y 2
autogestién, come el impulse 3 la fermacién ds Empresas Familiaras, Micro-empresas.
Cooperativas y el mejoramiento de 1a competitividad de la peguefia y mediana emprasa.

Para cumglir con el tercar critario gueremos camkiar las injustas ssiructuras que 2xisisn
en nuestro Estada. Sdlc citaremos dos ejemples: el sistema producive mexiquanass se
encuentra terriblementa deformace. existen en & Taritcrio det Estado de Msaxico
alrededor de 330.000 emprasas, sin embargo sciamant2 37,00C s2 encuadran en &
sector de la manufactura, 100.000 venden alimentos al menudeo y & resto s& dadican al
comerzic ¥ a servicios na financieros. Este tipo ds empresas no cuade compeatir en el
entorno internacional par lo que es urgente recrigntar las actividadess groductivas.

Otra gran deformacién lc constituye la distribucién cel empiea. de ur milldn seiscientos mil
puestas de trabajo quetexisten en 2! Estado, el 7% se concantra 2n diez municipios y 2!
32% se raparia en los 113 municipics restanies.

Por allimo para insartar al Estado de Mexico y a nuesirc pais en las reglas def jusgo del
mercado internacional reconocamcs el papel que |a cienciz y 1a tacnoicgla desempefian
en el mundo actual,
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México como pais invierte el 0.4% del Producto Interne Brutc en Investigacién y
Desarrcllo, Suscia con @ millonas da habitantes invierta al 3.8%. :

El Estado de México que segun el INEG! tiene alrededor de 14 millones de persenas
contaba en el afc 2002 con 373 invastigacdores registrados en el Sistema Nacicnal de
Invastigadores, es dacir alradedor de 23 Ingznieros y Cientificos por cada millén de
habitantes. Islandia tienz 5,693, Suecia 4,511, Cuba 483, Trinidad v Tobage 145 y El
Salvador 47. En ests renglon el Estado de México tiene cifras similares a las de la
Rapublica del Congo o Uganda.

En cuanto al numere de patentas ragistradas por residencia dal invantor. El Estado de
México registré en el afc 2001, 110 patentes, es decir 8.48 patenias por cada milldn de
habitantes. Suecia registrd 285 por cada milldn de habitantes, Japén 1,057 y Malta 26.

£n el aspecty humano nos hemos cuidado en la elaboracién de ssta Ley de no caer enla
vigja tentacion de escribir una Ley por el gobiema, desde el gokiemno, para el gobierno sin
tomar en cuenta al Pugblo.

En esta Ley los legisladores dei Partido det Trabajo hemos querido ir mas alla de lo
meramente asistencial y hemos incluido objetivos que propician el desarrcilo de la
sociedad mediante la promacién de instancias organizativas ciudadanas, capaces de
decidir por cuanta propia y de ser corresponsables, porgue’ sabemos que es sabio
recanoacerie todo el poder al Pueblo.

En el casc de la Contralcria Social la participacion de los propios ciudadanos, es clave
para evaluar la efactividad de los programas.

Més alld de los objetivos scciales estructurales ponderamos 1a importancia de la eficiencia
y la eficacia de los programas sociales por lo que hemos definido les objetives de la
Politica de Desarrollo Social en términos de indicadores madicles, objetivos y exactos.
con |a finalidad de que ng haya faisas interpretaciones de lo que pretendemos conseguir
con esta Ley.

En el Partido del Trabaje consideramos que les programas que no tienen resultados
meditles, objstivos y exacios y que ademas nunca lerminan. son mera demagogia y
material de prepaganda politica.

Al craar el Institute de Desarrolle Sccial dal Esiado de Méxica lo hemos dotado, en el
ambito de su competancia. de funciores integraiss e involucrando a los ayuntamientos y
a las crganizaciones de la sociedad civil y a los ciudadanos con la intancicn de gue las
propuastas de programas s2an mas democratcas y que fa metedelegia para la
elakcracion dz los programas y proyectos coadyuvan a la genzracion de un nuevo tgjide
social. Costo 2ficiente, al acolar la duracion de los programas y proyectos sin detriménto
de |a calidad y 2l cumplimignto de los objetivos estructurales eliminando tismpos muertos
y burocratismas, haciende pesible lievar a cabe medicionas con mayor exactitud del
impacto que cada programa tiene 2n la scciedac y formular y ejacutar planas de accion
para corragir las desviacionas,

Tambian con la creacion del Centro da Informacion del Instituto de Desarrotio Social dei
Estado de M2xico dessamos impulsar el uso de un sclo juego de datos que norms
critarios sobrs la efactividad de los programas de dasarrollo secial, El use de un sistema
georaferanciade, los criterios para agragar informacidn y lo puntual de los indicadores
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utican en ef espacio las necesidades maés acucianies en materia de desarrollo social. De
ani la elaboracion de un programa que ataque estas necesidades es praclicaments
inmeadiata y en su formulacion lleva ya implicita la madida del impacto qua tendra,

En ol Partido dsl Trabajo eslamcs convencidos de que para erradicar la pobreza y llevar a
los habitantes del Estado de2 México a un nivel adecuado de bienestar, y cumplir los.
derechas reconocidos &n esta Ley, la norma dabera, no obedacer a criterios del siglo XIX.
sino a las necasidadzas de un Pueblo dal siglo XX1, con una vision de futuro,

En el grupe parlamentario dal Partida del. Trabajo en 1a LV Legislatura nuestra vision es la
de una sociedad satisfecha, plenamente desarrollada, sustentable, qua ofrece garantias
de realizacidn para nuestros descendientes mediante el trabaje fecundo y creador de
todos sus habitantes.

Necesitamos disminuir la desigualdad no solo en terminos juridicos sine de acceso
efective a mejoras condiciones de vida para los 14.4 millones de mexiquenses.

Honorable Asamblea:

En merite de o expuesic. scmetermos a consideracién de 'a Asamtiza ia iniciativa de Ley
ce Dasarrzllo Scoial del Sstado de México, solicitance sa apruete 2r sus t&rminos

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 14 de Oclubre de 2004,

C. DIP. MARIO SANDOVAL SILVERA
PRESIDENTE DE LA H. “Lv” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por &l Articuic 51 fraccién 1} de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Scherano de México, y por
el Articulo 28 fraccidn | de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, los C. C. Diputados del Grupo
Parlamentaric de Convergencia someten & la consideracion y
aprcbacién de la Legislatura, la presente Iniciativa de Ley de
Desarrollo Social y Bienestar Humano del Estado de México,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estade de México vive un irreversible procesc de

democratizacion, que se caracteriza por una mayor paricipacion

critica de la scciedad, por ia concurrencia y confrontacion de
diversos enfogues de la realidad comprometides en un mismeo fin, por la pluralidad de
ideas en busqueda del bignestar, y por el fortalecimiento de una doctrina que busca la
reivindicacion de la solidaridad entre los seres humanos.

Lucharemos hasta conseguir una nueva forma de articulacién del Poder y de ios Poderes
con la Sociedad. No permaneceremos al margen de los nuevos retos y desafios que nos
plantea el México det sigio XXI.
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Somos una Enlidad de vanguardia a nivel nacional, & pesar de los problemas y
dificultades que aun debemos sortear. Profundizaremos las transformaciones positivas
ofrecidas a la poblacion. Transformaciones que no séio cuiden y administren con
transparencia el patrimonio del pueblo, sino que fundamenialmente le den contenido
humano a la préctica de Gobierno.

La ciudadania demanda del Gobierno un mejor desempefio, favorable a los intereses y
necesidades de la poblacion. Este reclamo social nos exige avanzar con firmeza,
impuisando decididamente ta modificacién de concepciones y métodos de Gobierno, que
tortalezca una administracion publica sensible y moderna,

Sensibie, por cuanto sea mas receptiva a los sentimientos y necesidades de la poblacién,
especialmente de 10s sectores que tienen mayores tarencias. Moderna, por cuanto lleve a
cabo una reforma estructural mas profunda del Estado: una verdadera padicipacian de la
comunidad en el arte de gobernar; un desarrolto sccial que tenga como objetivo el
crecimiento-humano y el desarrollo de ia solidaridad social. '

Se hace ineludible reconformar las instituciones del Poder para hacerlas funcionales en
referencia a las nuevas circunstancias. Sigue siendo tarea inconclusa el reivindicar a la
comunidad ~ccmpuesta de personas humanas- como fin y objetc de todas las tareas,
acciones, metas y objetivos de los distintos poderes y drdenes de gobierno.

Queremos un proyecto que propicie el desarrollo integrat de la colectividad, Que se
fundamente en una planeaciéon de largo piazo con objetivos y metas realizables, que
profundicen las transformaciones hacia el bienestar en el Estado de México.

Para que lo anterior sea factible, se requiere un scporte cohesionador de gran vision,
capaz de recoger y procesar las demandas y necesidades scciales. Este soporte técnico
sera un plan de largo plazo -a 25 ¢ 30 ancs-, que cuente con la participacion de fa
sociedad. Los gobiemos glanean exclusivamente el periodo de su gestion -3 6 6 afos-.
muchas veces igncrande ¢ estandec en sentido contrario de los planes anteriores. Ei Plan
Estatai no toma en cuenta ios planes municipales y viceversa.

£l Estado -que invoiucra a 03 tres niveles de gobierno, a los tres poderes, a la pobtacién
y a tcdos los actores peliticos y scciales-. debe tener un crecimiento integral de largo
plazo. tlexible, consensado y con certeza cientilica sobre los proyectos de futurc {de
crecimiento urbano, eccrcmico y social) que le sefale la ruta  a los gobiernos
subsecuentes -estatales ¢ municipales-, los cuales podran adecuar los planes de corto
plazo que les exige la ley 2 las necesidades concratas del periodo que les Corresponda vy
a fa oferta de carmpafa.

Todo esto significa introducir camzios en las estructuras sociales y de gobierno, para
superar aquellas formas gue ya no corresponden a la nueva visién.

1. Un Nuevo Orden Social: La Redefinicidon de la Politica,
el Gobierno, la Administracion Publica y ta Scciedad

Consideramecs que Ja administracién publica estatal debe sustentarse en un enfoque
eminentemeants humanista, centrado en el desarrolic integral de la persona y con vision de
largo plazo, cuyos objetives y metas de servicio y promocién para el desarrollo de la
sociedad sean los criterios para definir las funciones sustantivas que debe cumplir el
Gobierno Estatal. :
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Sustentamos que el fin y tarea del gobierno es servir a la sociedad, por 10 que la
administracion puablica debe permitir la aplicacion eficiente y eficaz de los planes y
programas que en conjunto con la sociedad organizada se establezcan, con el anico fin
de satisfacer oportunamente las demandas y crear las condiciones del desarrollo de la
poklacian. Es preciso realizar un redimensionamienta de la administracion publica estatal,
que lleve a una estructura compacta que se supedite a 108 requerimientos de la ejecucion
de los programas, baséndose en un disefio institucional gubernamental orientade a la
promocion del desarrollo humano integral y al desarrollo social sustentable.

Las estructura gubernamental deberd ser flexible para su adaptacion a un entorno
cambiante, con un enfoque estratégico orientado a impulsar y articular proceses de
cambio y a confluir con un conjunte de instituciones en tormo a las necesidades y
demandas de la sociedad.

El gobierno de! Estado cuenta con un conjunto de organismes descentralizados cuya
operacion en muchos casos, corresponde a responsabilidades que deben realizar los
municipios; la mayoria opera con un criterio centralista estatal, con poca 0 nula
vinculacién con los gobiernos municipales, ademas de que la forma en que estan
constituidos limita la participacion de estcs.

El sistema de planeacion del gobierne del Estado ha adolecido de una falta de visién de
largo plazo, lo que ha fraido por consecuencia que un numero considerable de
programas, objetivos y metas cue se establecen en ics planes estatales tengan .que
modificarse, replaniearse y en casos extremos no coadyuvan gn la solucion de los
problemas, con el consiguiente desperdicio de los recursos aplicados.

La planeacian sexenal por lo general ne incorpora de manera electiva a 1cs 0tros niveles y
6rdenes de gobierno. Se basa en una vision centralista y parcial de lo gque le correspende
al Ejecutivo del Estado, con una escasa corresponsabilidad y nula incorporacion de los
otros poderes y de los ayuntamientos en una politica de desarrolic con vision de futuro.
Asimismo, la participacion de la scciedad en las distintas sizpas de la planeacién en la
practica se ha visto fimitada, y en muchos cases ha temdo un papel meramente
decorativo,

Consideramos que ante la complejidad ce la problematica de! desarrolio del Estado y las
perspectivas del misme, se requiere de una planeacion de largo plazo, con una vision de
al mencs 25 afios, en la cual se eslzbiszcan objetives concrelos, y Se plasmen los
mecanismos mas adecuados pata alcanzarlos mediante una programacién de corto plazo
con una definicion clara de ta participacicn y corresponsabilidad de todos los actores; es
decir, qué le corresponde y qué debe de acer el gobiernc del estadc en sus Ires poderes:
gjecutivo, legislativo y judicial; qué a los gobiernos municipales y qué a la sociedad en su
conjunto.

La corresponsabilidad es de vital importancia para lograr el éxitc en la aplicacion de ios
esfuerzos, pues si las instancias de gobierno continuan en el aislamiento funcional no se
lograra el impacto deseado. El preceso de planeacion de largo piazo deberd estar
orientado a obtener un mejor aprovechamiento de los recurses con que cuenta ef Estado,
contemplando en torma objetiva las dreas de oportunidad de las distintas subregiones que
lo conforman. Proponemes también actualizar el marco juridico de la planeacidn estatal a
efecto de que las accicnes a cargo de los gobiernos estatal y municipa! se enfoquen a un
plano promotor del bienestar, del desarrollo integral de la sociedad y el desarrollo general
del Estado.
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Participacién de la sociedad en la planeacién y politicas publicas.

En alguncs programas que aplica el gobierno se ha cbservado una falta de congruencia
gntre las soluciones que Se proponen can las necesidades reales de la poblacién; esto
debide a que por lo general la administraciéon publica no ha tomado en cuenta
debidamente el sentir de los distintos actores sociales durante el proceso de elaboracién
de objetivos de dichos programas. Los mecanismos de planeacién vigentes no favorecen
una real participacion ciudadana, y generalmente los foros de consulta que se establecen,
se limitan a ser simples herramientas de validacién de decisiones previamente tomadas,

Consideramos que los diversos actores sociales deben contar con los espacios
apropiados, que les permitan no solo expresar sus punios de vista, sino que sean
considerados dentro del proceso de planeacion y en el disefio y conformacién de las
politicas publicas.

La elaboracién de planes y programas deberad estar sustentada en el analisis de la
realidad, con el respaldo y participacion de la sociedad. Es decir, los planes deben dejar
de elaborarse por “"expertos” de escritorio, como meras formalidades normativas, para
basarse en acuerdos, compromisos y discusiones con los grupos sociales. Esto permitira
el sequimiento y evaluacion puntual de los resultados, y en su caso la capacidad de
corregir o reorientar fas acciones.

implica pasar de un aparato administrative que se ve como un sistema aislado y
autosuficiente, airededor del cuai gira la sociedad, a un sistema abierto donde las
demandas ne s6lo son iINSumos, $iNe que se praocesan junto ¢on la sociedad y con otras
institucicnes.

Proponemes la creacion dei Consejo de Desarrolio Social. como organismo auténomo
conformado por instituciones académicas, sociales y gubernamentales que establezca
métodes. sistemas de inlormacion, discusion y analisis de las politicas publicas que se
planean aplicar, dentro de un marce de panicipacién democratica y de consenso que
asegure una efectiva participacicn de las diversas organizaciones ciudadanas en el
quehacer gubernamental.

La efaboracién de indicadores para la toma de decisiones quedard en manos de dicho
Consajo, un organismo con aulcnomia técnica y capacidad de gestion que de manera
independiente pueda establecer 08 indicadores del desarrolly social como son: salud,
vivienda. educacion, alimentacidn. servicios -agua, electricidad, drenaje, ets.- y que éstos
sean una referencia obligada para la realizacidn y ejecucidn de cualquier politica de
gobierna, pregrama del mismo o plan de desarrolio.

Los criterios a seguir para dafinir los objetivos y metas de las politicas publicas deberan
sujetarse como principio rector & crear las condicicnes para el desarroilo humanao integral.
la promocion del bienestar, el servicio eficaz y oportune a la scciedad, el mejoramiento de
las relacicnes intergubernamentales, ef fortalecimiento de los municipios, el enfoque de
desarrolio y efectiva atencidn de les problemas sociales.

B! procedimiento participativo de consulta recogera efectivamente los planteamientos de
la scciedad a fin de que sean venidos en dicho instrumento. La sociedad conquistd la
demacracia no sélo para elegir libremenie a sus gobernantes, sino también para que
estos hagan le que otros no supieron hacer por Sus semejantes. No se le entrega el poder
a los candidatos triunfantes para que gobiernen con los mismos métodos y con los
mismos vicios de siempre.
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{_a deuda con la poblacién aun no esta saldada. El Estado debera desarrollar su eficacia a
tavor del bienestar, en la medida que suma los esfuerzos, competencias, facultades y
recursos én la persecucion de las metas previamente definidas con la sociedad. Por ello,
también proponemos la creacién del Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Humano, responsable de la investigacion de informacion y ia deteccion de zonas con
marginacion, exclusién y pobreza.

2. Desarrollo Humano Integral

La Politica Social del gobiernc del Estado estara orientada a la consecucion de ta plena
realizacidn de la persona en la sociedad y de ia sociedad en la persona. Esta politica
social puede y debe participar, en forma relevante, en el impulso de programas gue
incidan directamente en el bienestar de la poblacién, en su constante mejoramiento, no en
su constante encadenamiento y Sujecion como sucede con toda politica clientelar,
corporativista y asistencialista. |

El desarrolio sacial no se concibe por si mismo, ni se agota en una politica meramente
asistencial. Mas alla de eso, tiene su raz6n de ser en el accionar que fortalece el tejido
social. Las personas en movimienlo son los aclores principales e insustituibles de la vida
social. La accién del Estado es subsidiaria y facilitadcra de las necesidades que la propia
comunidad demanda y esté en capacidad de autogestionar.

E| desarrollo social es constructor y organizador de la sociedad autogestiva, a parir de la
cohesién familiar que es la simiente del desarrolio; cultura que debe dar como su mejor
fruto la sociedad sclidaria vy subsidiaria, lo que se traduce en una sociedad democratica.
Ef desarrollo social, en la medida gue es la relacion dialéclica perscna-comunicad, debe
realizarse en el nivel primario de la propia comunidad y no desde los ambitos de los
poderes estatales. €t Gobierno det Estade tendra e! papel de normativo y participara sdlo
en aquellas acciones intermunicipales, de desarrollo regicnal ¢ cuando lo soliciten los
ayuniamientos.

Esta descentralizacion se acompanara de los programas, recursos y funciones en materia
de salud, educacidn, deporte, cultura, construccion de obras comunitarias, ¥ todas
aquellas que pueden y deben ser administradas por los municipics,

En tal virtud se propone que la Secretaria de Desarrollc Social tenga caracter normative,
para ceder el ejercicio del contenido social en manos de l0s Ayuntamientos, las
delegaciones y la propia comunidad. Esta secretaria sera cabeza de sector para las areas
de Salud, Alimentacion, Educacién, Deporte y Cultura, y los programas de catidad de vida
y combate a la pobreza.

La presente iniciativa de Ley tiene como propoésito fundamental la promocion del
desarrollo social y el meioramiento de la calidad de vida de lcs habitantes del Estado, con
énfasis en el concepto de desarrolle humano. Su contenido social concebira a la persona
como integrante de un conjunto social ma&s amplio -la sociedad nacional, la sociedad
estatal v las sociedades municipales-, en donde ocupa una ceterminada posicién en
funcion de su calidad de vida. Se justifica debido a que reconoce al desarrolio social y
humano como una responsabilidad publica. Et acento en &l contenido humano permitira
crientar el disefio y la implementacion de las politicas publicas estatales hacia la
satisfaccion de necesidades inmediatas y cotidianas de Jas personas.
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La Politica Social parte de un Concepto Matricial, de Coordinacién Intragubernamental e
intergubernamental, y de Vincuiacion Social. El primero se refiers al Poder Ejecutivo; el
segundo, a los Ayuntamientos ¥ a los Poderes Legislativo y Judicial; y el tercero, a la
convergencia de los recursos planificados con los organismos sociales que operan
enlazados a la comunidad. El propésito es sumar los recursos de los tres drdenes de
gobierno y traducirlos en politicas, programas y accicnes de desarrallo sogial y humano
de mayor alcance, con horizontes de implementacién de corto, mediano y largo plazo.

En materia de salud el trato humano es irreductibie. La salud constituye una de las
mayores pricridades para el engrandecimiento de la sociedad y el crecimiento de la
persona en su dignidad, esperanza de vida y bienestar social de las familias. El Estado,
como defensor del bienestar, liene la obiigacion de garantizar la prevision para la
comunidad solidaria, apoyar al individuo contra l0s riesgos que en la vida no pusde
encarar sclo y promover gl {ortalecimiento de la autoresponsabilidad. El ser humano debe
gozar de una base de salud minima suficiente, que le garantice el ejercicio de sus
libertades y le permita vivir con dignidad.

3. Revoiucién Educativa y Cultural

En el servicio educativo, el gobierno del Estado vy la sociedad han fincado la posibilidad de
mejcres espacios de convivencia y con igualdad de oportunidades para el plenc
desarrollc de todos los mexiquenses. La ecducacion es el principal instrumento que
permite incidir directamente en la formacidn de los nuevos y futuros ciudadanos del
Estado de México, para fomentars los vaicres eticos de las generaciones de hombres y
mujeres que asisten a los centros escelares.

Nos oponemos al conceptc educative ccmo forma de manipulacién e imposicion de
verdades acabadas. Por el contrario, consiceramos la educacion como un instrumento de
liveracion y de ejercicio de la liberiad humana. La educacidn significa actualizar de
manera consciente y libre las capacidades de perfeccionamiento del sar humana.

La Ecducacién contribuye a darle a ia perscna las herramienias y conocimienios mas
valiosos que pudiera recibir en su vida para que esta sea libre y digna; con mayor razdn
en esta etapa de oportunidades y avancas tecnoidgicos pero pobre en esperanzas, en la
medida en que un alto porcentaje de [a poblacidon es precisamente pobre y sin
oportunidades. Por tanto, es responsabilidad gubernamental y social el contribuir al
nacimiento de un nuevo rumbo ¢on un componente ético esencial y un amplic espacio
para el conccimiento y para el respeto a las culturas y los valores de las diferentes
comunidades del Estado.

La cobertura, la equidad y la calidad de la ensefianza seguiran siendo aspectos de la
mayor relevancia en los afos por venir. Por etra parte, el federalismo educativo es un
elemento sin el cual resulta dificii pensar que la educacion estatal pueda seguir
avanzando en los aspeclos mencionados. Sera necesario buscar férmulas que permitan
alcanzar un federalismo pleno en esta imporianie misién,

La revolucién educativa debe extenderse a todos los niveles, tipos y modalidades de ia
educacién, de manara que la dependencia encargada de la educacidn se concentre en
las funciones normativas que la ley le otorga. En tal sentido, los programas y contenidos
deben ser reslaborados regionalmente en funcidon de ias condiciones propias y con
participacion de la sociedad, principalmente de los padres de familia y las instituciones
privadas de educacion.
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Hacia el afo 2010 la escolaridad de los mexiquenses deberd elevarse sustancialmente,
La escolaridad promedio de la poblacién mayor de 15 afios debera ser de mas de 8
grados. En el grupo de edad entre 15 y 20 afos sera de 11 grados. A la par, debemos
asegurar que el gasto educativo -tanic los recursos del Estado como los recursos
privados- crezca al menos un punto porcentual del Producto Interno Bruto Estatal.

Porque un ambiente como e! actual ha subordinado los sentimientos y el respeto a la vida
y el aprecio a las instituciones come la famiiia, las buenas costumbres, la amistad entre
los vecinos, ‘a confianza de la seguridad de 'a persona y de los bienes. Un ambiente
perverso que, en un circulo vicioso, contrarresta los esfuerzos de los padres, los
maestros, las organizaciones. Este lastre social amenaza con destruir los lazos
primigenios de la existencia del ser humano sobre la Tierra.

Combatamos y desterremos ese ambiente pernicicso, no soio como estuerzo del
gobierno, sino como una coordinacién de todas las fuerzas sociales, con verdadera
vocacion por la paz social. Concienticémoncs en la realizacion de acciones concretas,
destinadas a cumplir un proyectc amplio & integral, con vision de futurg, que incorpore y
mavilice a la sociedad, a todas las agencias de gobierno y gue promugva una verdadera
cuttura de solidaridad y cooperacidn comun.

4. Desarrollo Urbano Sustentable

Buscamos proyectar una vision integral de lo gue serd el crecimignto de nuestras
ciudades a mediano y largo plazo. para legrar el adecuado reordenamienio urbano y
territorial de nuestra region, procurande en todo momento el bienestar de los habitantes
del Estado.

La creacién de infragstructura en el Estado debe cubrir tanto las necesidades basicas de
las localidades como fos requerimientos del desarrollo econdmico y social, dotando a ias
ciudades y comunidades de los servicios publiccs que demandan. En un sano proceso de
descentralizacién, el gobierno estatal seguird transfiiendo a los municipios foda la
infraestructura y equipamiento necesarios para el ordenamiento territorial y el crecimiento
sustentable de los municipios.

Necesitamos reinventar e implementar un Programa de Vivienda, asi como programas
regionales de dotacidn de servicios piblicos en zonas marginadas y el programa
permanente de regulacion de 1a tenencia de 1a tierra urbana y rural. La participacion del
capital privado en algunas de estas acciones sera determinante para los megaproyectos
del Plan.

5. Conclusion

La sociedad del Estado de México comulga con el Estado de Derecho y reclama un
sistema de vida fundado en los valores de !a democracia, la libertad, el bienestar, 1a
solidaridad, la equidad, la legalidad y la justicia. Estos son elementos indispensables para
mantener en armonia la convivencia social y promover los elementos de order.
economico, cultural y social de las colectividades y los individucs.

El pleno desarrallo colectivo de las personas humanas reGuiere de condiciones propicias
de fibertad y sequridad, ya que la sociedad no floreca en la miseria, ni los individuos s&
desenvuelven plenamente en medio de tensiones, insatistaccicnes e intranquiidades. Asi
mismo, el mundo contemporanec parece coniprmarse cen el sometimiento del ser
numano a las frias leyes del mercado, esta mas bien indefenso.
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A pesar de las condiciones que nos impone la globalizacicn de la ecoromia, es
inaceptable scbrevivir en un mcdelo imjusic. El ser humanc ng es sélo un hemus
economicus, por el contrario, 1a economia. eniendica como la crezdora de los
satisfaciores sceiales, es tan $6lo una herramianta sars mejcrar iz calidad de vida.

ropcnemos el concepto de ‘Economia Sccia® para exprssar gque ias accionss
econdmicas no se realizan para la satisfacgion ¢zl mercadc ¢e capitaies. ni tampocs
como actividades que se justifiquen a partir de |2 gproduccicn y el scmetimiento de los
trabajadcres. La econcmia social esta destnada a la realizacién del ser humano er,
sociedad, cualguiera que sea su condicion de class, brindandcie ‘os satisfaclores de vida,
con la cporwnidad de fomentar un patrimcnic para su familia, y contribuir asi con su
trabajo vy esfuerzo al bienestar general de la comunidad.

En una sociedad organizada debenimperar el deracho, la bondas v la juslicia, ya que son
condiciones indispensables para |2 existencia de 2 paz pltlica. la tranguilidad colectiva v
ei bienestar social. Es por ello que el Desarrolle Socigl Sustentadle represanla un deber
ineludible del Estado y un compromiso funcamental de la scciedad.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

C. PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA "LV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los suscritos integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, ante esta "LV, Legistatura, con fundamento en el articulo 51 fraccidn 11 de
la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de México y 28 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, sometemas & esta honorable "LV Legislatura la iniciativa de
decreto por la que se ¢rea la Ley de Desarrolic Social del Estado de México, con base en
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como antecedentes relacionados con esta iniciativa de Ley y exposicion de motivos,
podemos expresar que con fecha 29 de noviembre dei afio 2001, se aprobd la iniciativa
de decreto por el que se modificaron diversos artfculos de la Ley Organica de la
Administracién P(blica del Estado de México, en la que destaca la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Social como dependencia encargada de planear, coordinar,
dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social, desarrollc regional e
infraestructura para el desarrollo, asi como de vincular las prioridades, estrategias y
recursos para elevar el nivel de vida de Ja poblacidn mas desproteqgida en el Estado.

Atendiendo a las necesidades de establecer una politica de desarrolio social integral, con
facha 15 de junio de 2002, El Ejecutivo Estatal expidid el Acuerdo por el que se
adscriben sectorialmente a la Secretaria de Desarrollo Social, os organismes pUblicos
descentralizados denominados: Instituto Mexiquense de la Mujer, Instituto Mexiquense
de la Juventud, Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del
Estado de México y Junta de Asistencia Privada det Estado de México,
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Con 1a finalidad de identificar las causas o factores que inciden en la pobreza, a través
de la realizacidn y promocion de investigaciones en el campo de las clencias sociales, de
una manera analitica y sobre todo acorde a los lineamientos del sector de desarrolio
social, con facha 30 de junio de 2002, el Ejecutivo Estatal expidié el Acuerdo por el que
se crea ¢l Centro de Estudios sobre Marginacidn y Pobreza del Estado de Mexico,
organismeo que por su propia naturaleza fue sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Saocial,

Los Diputados del Grupo Parfamentario del Partide Revolucionario Institucional, ante la
necesidad de dar cumplimiento comprometide a nuestras funciones y de manera
carresponsabie para el cumplimiento de uno de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrolio del Estado de México 1999-2005, respecto de configurar un marco normativo
consistente, sencillo y eficaz, que establezca condiciones de certidumbre y seguridad
juridica, inhibiendo la discrecicnalidad y la falta de integridad, iniciamos los trabajos de
revision y analisis del entorno juridico que regula el desarrollo social en la entidad,
confirmando su desagregacion, dispersién e insuficiencia.

Como resultado de estos trabajos, se estudiaron las diversas leyes que estan
relacionadas con el tema de desarrollo social y que permitieron integrar de mejor .
manera esta iniciativa. De las disposiciones juridicas mas relevantes se analizaron las
Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos y del Estado Libre y Soberana
de México; la Ley General de Desarrollo Social decretada por el Cengreso de los Estados
Unidos Mexicanos con fecha 19 de enero de 2004, toda vez que es de orden pabiico,
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional; La Ley de
Planeacién Federal; La Ley de Planeacion del Estado de Méxica y Municipios y su
Reglamento; v La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios entre otros.

De igual manera se pude constater que el Gobierno de! Estado de México, cuenta,
aunque de manera basica, con las instancias necesarias para responder a los
mecanismos establecidos en la Ley General de Desarrollo Social y para su vinculacién
con el Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional; situacion que le
permite atender los principios, lineamientos y competencias a los que debe sujetarse la
Palitica de Desarrollo Social en el marco del Sisterma Nacional de Desarrollo Social,

No obstante que es facultad y obligacidn constitucional del Gobernador del Estado de
México, el planear y conducir el desarrolic integral de la entidad, fomentar la
organizacion de instituciones para difundic o fomentar entre los habitantes del Estado,
habitos, costumbres o actividades que les permita mejorar su nivel de vida, asi como
conducir y administrar los ramos de la administracion publica estatal dictando y
poniendo en ejecucion las politicas correspondientes, mediante las acciones plblicas y
los procedimientas necesarios para este fin; se considerd factible la realizacion de una
Ley de Desarrofio Social para el Estado de México, que no traslapara facultades.
funciones o atribuciones, ni se ajustard o duplicara localmente otras disposiciones.

Derivado de estos trabajos, surgieron necesidades que debia considerar esta Ley
consistiendo en: Que estableciera de manera conceptual vy clara su misién y objeto; que
respondiera a las diversas circunstancias y particularidades de la entidad; que
estableciera las condiciones necesarias para generar desarrollo social; que no duplicara
los instrumentos juridicos y administratives con que actualmente se cuenta; que
garantizard el acceso de toda la poblacion al desarrollo sodial, no solo de los que han
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sido calificados bajo diversos criterics como poblacion pobre, marginada, excluida o
vulnerable; que no considerara a la asistencia social comeo un objetivo sino como un
complemento adicional al desarrollo social; que alentard la productividad vy
sustentabilidad; que reforzard la capacidad de coordinacion y concertacidn para la
optimizacién de recursos; que atendiera no sclo los efectos sino fas causas que impiden
el desarrolio; que tuviese una visién de largo plazo; que no violentara las atribuciones y
competencias de los diversos ordenes de gobierno y poderes ejecutivo, legislativo v
judicial; que estableciera los principios fundamentaies a que debe sujetarse; y que diera
certidumbre juridica para su cumplimiente,

. En este sentido, los componentes gue presenta la iniciativa consisten en el
establecimiento de disposiciones de arden plblico e interés social por encima del interés
individual; el acceso igualitaric de toda la pobiacion al desarrollo social; el
establecimiento de conceptos ¢laros y principios fundamentales para el ejercicio de la
politica de estado para el desarrollo social; las responsabilidades de las autoridades en
materia de desarrollo social; el aseguramiento del ejercicio del gasto social y de su
financiamiento; la determinacion de zonas de atencidn prioritaria; la creacion de un
Sistena Estatal para el Desarrollo Social; |a concertacién y registro de esfuerzos con la
sociedad organizada; la garantia de transparencia en las acciones para el cumplimiento
de fa Ley; los mecanismos de atencién a las inconformidades; y el establecimiento de
sanciones que den certidumbre juridica y caracter de imperativo a esta Ley.

En este contexto, se definen los conceptos basicos contenidos en la Ley para impedir la
diversidad de su interpretacién o que se atiendan intereses particulares. Asimismo, se
concibe a la politica de desarrollo social como el conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierna y de la sociedad que de manera integral y con una vision comdn,
articulan y detonan los procesos que potencian y garantizan el desarrallo sostenible y
con equidad, por lo gue se incluyen disposiciones que la orientan hacia el
establecimiente de las condiciones basicas que aseguran a todos los mexiquenses el
acceso al desarrollo social.

Para generar las condiciones que permitan alcanzar la igualdad de oportunidades y
eliminar toda forma de discriminacidn, se incluyeron como principios de la politica de
estado para el desarrollo social, el de respeto y equidad y para fortalecer el proceso y
desarrollo cultural se regulé el deber de evitar toda forma de discriminacién e incorporar
la perspectiva de género en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo
de la administracidn piiblica. : ’

Con base en gue los programas y acciones para el desarrollo social son de interés
publico, se establecieron las disposiciones que promueven, dentroe del ambito de
competencia de ios Poderes Ejecutivo v Legislativo, que los recursos publicos destinados
al desarrollo social, puedan incrementarse en cada ejercicio fiscal adicionado con el
componente de que no estaran sujetos 2 restricciones presupuestales, contencién del
gasto 0 a criterios de racionalidad o austeridad, lo que permitird una mejor planeacién
del desarrollo y dara certidumbre para el ejercicio y aplicacin de los recursos publicos.

Para promover la cooperacién y concurrencia finandiera entre gobiemo y sociedad con
un enfoque de eficacia y transparencia, se establecen disposiciones que permitiran la
creacion oportuna de un Fondo para la obtencidn y manejo de recursos, que a través
del cumplimiento de procedimientos claros y accesibles, se oriente y destine a
programas y proyectos innovadores que contribuyan al desarrolle secial. Para la
seleccion de los programas y proyectos a ser financiados, se contard con un Camité
Técnico que estard regulado en términos de la Ley para fa Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento.

Tenizndo como referente la necesidad prioritaria de impulsar el desarrollo integral de la
poblacion asentada en zonas con altos indices de pobreza, marginacion y exclusién y la
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dinamica poblacional estatal, se contempla la declaratoria de las zonas de atencidn
prioritaria, con el objeto de que se asignen recursos que permitan no solo dar asistencia
social sino generar y promiover actividades productivas propias de la regién y desarroliar
obras de infraestructura social basica para disminuir su vulnerabilidad y elevar el nivel
de vida de la poblacidn asentada en las mismas.

Con la finalidad de determinar claramente, atendiendo a las particularidades de 13
entidad; las Zonas de Atencidn Prioritaria y realizar y orientar los estudios sobre las
causas y efectos que inciden en el desarrollo social, sin duplicar las funcicnes que otros
organismes especializados realizan, se definieron las bases y elementos fundamentales
que permitirdn eficientarios en beneficio de los mexiquenses.

Al ser una iniciativa que considera la creacién de un Sistema Estatal para el Desarrollo
Social en el marco de competencia de los distintos drdenes de gobiemo y de la divisién
de poderes, permite establecer con claridad las bases para una coordinacion efectiva,
transparenta, respetuosa e integral para ser generadores del Desarrollo Social.

Del contenido de las disposiciones de esta iniciativa se puede apreciar la integracidn y
coherencia del marco normativo propuesto, debidamente alineado con el vigente, es
decir existe correlatividad con las disposiciones de orden pdblico que se vinculan y que
permiten aplicar en el dmbito estatal las disposicicnes establecidas en la Ley General de
Desarrollo ‘Secial, sin traslapar las derivadas de la implementacion y curmnplimiento del
articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del
Sisterma de Planeacidn Democritica de! Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal y los
Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo y Programas Sectoriales, Pegicnales y
Especiales.

Para garantizar el ejercicio de una politica social integral se establecen los programas
rector y prioritarios para el desarrollo social, sus elementos minimos que permitiran
conocer su aplicacion, asi como sus mecanismos de elaboracidn y seguimiento. Sin
interferir en las actividades de evaluacién que realiza directamente y en el gjercicic de
sus funciones el Ejecutivo Estatal a través del Comité de Planeacion del Dasarrolle del
Estado de México, y con la finalidad de fortalecer e implementar un sistema de
evaluacion de los programas prioritarios para el desarrollo social, se definen las acciones
basicas que permitirdn a las autoridades de la materia, en et margo normativo vigente,
realizar las actividades de evaluacidn con un enfogue de mejora continua y en
coordinacion para el cumplimiento de las funciones correlativas con &l Poder Legislativo.

Asimismo, se incluye el establecimiento del Consejo Estatal de Cooperacion para el
Desarrollo Social, con funciones de consultoria, vinculacion, concertacion y cooperacion
entre drdenes de gobierno y sociedad, que permitira contar con elementos gue
fortalecen la planeacidn y optimizacién de recursos para el desarrollo social con
corresponsabilidad y participacion social,

Siendo una de las premisas fundamentales del desarrollo el fortalecimiento de la
participacién democratica y atendiendo a que la participacion social en la entidad se ha
vigorizado mediante el surgimiento de nuevas organizaciones sociales, se establecen las
bases de coordinacién entre gobierne y sociedad y se crea la obligacion de generar &!
Registro Social Estatal para dar seguimiente a las actividades que contribuyen al
desarrollo social en el territorio estatal permitiendo contar con un instrumento gue
permita orientar de mejor manera los esfuerzos de la spciedad en coordinacion cor: 1a
administracién piblica. Asi como, establecer fas facultades necesarias para incentivar su
participacidn a favor de los mexiquenses, dentro de un marco legal y transparente
mediante el otorgamiento de reconocimientos y estimulos.

Para contar con mecanismos de transparencia, seguimiento, varificacion y control se
establecen las disposiciones inherentes a estas actividades, vinculandotas a las
disposiciones especificas vigentes en la entidac y que actualmente las regulan y que
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permitiran dar un seguimiento permanente para su mejora y fortalecimiento en la toma
de decisiones, considerando ademas, las instancias de inconformidad con gue cuenta |a
poblacién.

Einalmente se considera la definicidn y regulacion en materia de infraccicnes y
<anciones vinculéndolas @ la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios que permitiran sancionar aguellas acciones u omisiones
que se comatan por servidores piblicas ¢ por la sociedad que administre recurscs
plblicos para el desarrciis social, indeperdientementz de la aplicacion ce otras
disposiciones juridicas.

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la LV Legislatura, fue remitida a la
Comisién de Seguimiento de Programas de Apoyo Social del Estado y
Municipios del Estado de México, iniciativas de Ley de Desarrollo Social del
Estado de México.

Conociendo las razones que motivaron las diversas iniciativas sobre este
objeto de estudio y después de analizar -l cuerpo normativo que las
integran, la citada Comision Legislativa con fundamento en lo dispuesto en
los Articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo y en
concerdancia con lo preceptuado en 10S Articulos 70, 73,75, 78, 79 y 80 del
Reglamento dsl Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberano de México,
se permite dar cuenta ala Soberania Popular de la entidad el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas de Ley de Desarrollo Social del Estado de México fueron
presentadas por cada uno de los seis Grupos Parlamentarios que integran
la LV Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en
el Articulo 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México. Por el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nagcional la Dip. Maria del Carmen Corral Romero en fecha 27 de
mayo de 2004; el Dip. Armando Pérez Soria a nombre del Grupo
Parlamentaric del Partido de la Revolucidn Democratica el 1 de julio de
2004; Dip. Francisco Javier Viejo Plancarte a nombre de! Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México el 15 de julio de
2004; el Dip. José Francisco Barragan Pacheco del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en fecha 22 de julio del presente ano; por el Grupo
Parlamentario de Convergencia el Dip. Juan Ignacio Samperio Montafio el
14 de octubre de 2004 y la Dip. Maria Mercedes Colin Guadarrama a
nombre de! Grupc Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
fecha 18 de noviembre del afio en curso.

Con sujecién a las reglas de técnica legislativa y al principio de economia
procesal, los integrantes de la comision legislativa han estimado pertinente
[levar a cabo el estudio conjunto de las iniciativas, en el que se expresan las
argumentaciones sobresalientes y los puntos de coincidencia, conformando
un proyecto de decreto que recoge con puntualidad los contenidos
normativos aceptadas en el seno de la propia comision.
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La exposicion de motivos de las iniciativas ilustran sobre ias
argumentaciones que sirvieron de base para su formulacién, asi como los
efectos de la propuesta de ley correspondiente.

En tal virtud se reproducen a continuacién algunas referencias sobre el
particular:

Partido Acclén Nacional: El desarrolio humano supone el aumento de las
capacidades de las personas exige la superacién de la pobreza y el acceso
a niveles de alimentacién, de salud y educacién para una vida digna.
México requiere una reforma dirigida a hacer efectiva la justicia social a
través de los derechos sociales inherentes a toda persona que le permitan
desplegar su potencial de ser, hacer y tener un destino trascendente. Ei reto
en politica social debs ser la eliminacién de la transmisién intergeneracional
de la pobreza y las restricciones a las oportunidades que enfrentan ias
personas impulsando la participacién responsable de las comunidades en el
diseiio de la politica social, promoviendo su permanencia por encima de
relevos politicos.

La Ley de Desarrollo Social establece la obligacién a todas las
dependencias publicas de implementar politicas y programas bajo principios
de transparencia, libertad, solidaridad, subsidiariedad, y participacidn social
garantizando asi el pleno ejercicio de los derechos sociales.

Partido de 1a Revolucién Democridtica: Las condiciones de desigualdad y
pobreza en que viven mas de la mitad de los mexicanos es un tema
alarmante y se incrementa aun mas cuando nuestra entidad es una de las
mas pobladas del pais y donde enfrentamos situaciones contrastantes de
marginacion en zonas rurales y urbanas, que requieren de un tratamiento
diferenciado para el combate a la pobreza. De lo cual deriva la necesidad
de establecer la presente iniciativa que sera et marco del Desarroilo Social
en la entidad que articule en forma coherente las politicas publicas y que a
su vez permita la concurrencia de los tres ordenes de gobierno en la
planeacién disefio y ejecucién de las accicnes, asi como la participacidn de
ios sectores publico, social y privado.

Promueve el desarroflo econémico con sentido social, que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucidn.

Partido Verde Ecologista de México: En el Estado de México la
profundidad de las diferencias, la magnitud de los rezagos vy fa
heterogeneidad territorial, obligan a asumir un compromiso, en &l que el
gobierno y la sociedad articulen iniciativas de esfuerzos para superar las
condiciones de pobreza, marginacién y desiguaidad. La complejidad del
problema social hace necesario fijar prioridades de la accién legislativa, que
faculte a las dependencias ejecutoras a alcanzar la cobertura total en
educacidn, garantizar la prestacién de los servicios de salud, equilibrar el
desarrolio econdmico y social con el respeto y cuidado del medio ambiente,
mejorando el nivel de vida y superando la pobreza extrema. Lo anterior
privilegiando siempre la formulacién de una politica social con un enfoque
productivo subsidiario y-no asistenciaiita. Ya que en la medida en que la
pobreza tiene causas multidimensionales, su superacién requiere
estrategias integrales. .
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Las acciones de Desarrollo Social no pueden concebirse como
responsabilidad exclusiva de una sola institucion o monopolio del quehacer
gubernamental, la magnitud de tarea rebasa los alcances de la accién del
gobierno 'y de la sociedad por separado, el fenémeno de la pobreza solo
pueds ser resuelto con la sinergia de todos los grupos sociales.

Partido del Trabajo: Estamos convencidos de que la pobreza no se puede
erradicar sin crecimiento econdmico y hemos incluido objetivos tendientes a
mejorar el desarrollo a partir de acciones comunitarias sustentadas en la
organizacioén auténoma y la autogestién, como el impulso a la formacion de
empresas familiares, micrecempresas cooperativas y ei mejoramiento de la
competitividad de la pequefa y mediana empresa.

Mas alla de los objetivos sociales estructurales ponderamos la importancia
de la eficiencia y la eficacia de los programas sociales por lo que hemos
definido los objetivos de fa politica de desarrolio social en términos de
indicadores medibles, objetivos y exactos, con la finalidad de que no haya
falsas interpretaciones de lo que pretendemos conseguir con esta Ley.
Nuestra vision es la de una sociedad satisfecha, plenamente desarrollada,
sustentable, que ofrece garantias de realizacién para nuestros
descendientes mediante el trabajo fecundo y creador de todos sus
habitantes.

Convergencia: Profundizaremos las transformaciones positivas ofrecidas a
la poblacion. Transformaciones que no solo cuiden y administren con
transparencia el patrimonio del pueblo, sino que fundamentalmente le den
contenido humano a la practica de gobierno.

El Estado debera desarrollar su eficacia a favor def bienestar, en la medida
que suma los esfuerzos, facultades y recursos en la persecucién de las
metas previamente definidas con la sociedad. El Desarrolio Social no se
concibe por si mismo ni se agota en una politica meramente asistencial.
Mas alla de eso tiene su razén de ser en el accionar que fortalece el tejido
social. Las personas en movimiento son los actores principales e
insustituibles de la vida social. La accién del estado es subsidiaria y
facilitadora de las necesidades que |a propia comunidad demanda y esté en
capacidad de autogestionar,

Partido Revolucionario Institucional: Anie la necesidad de dar
cumplimiento comprometido a nuestras funciones y de manera
corresponsable para el cumplimientio de uno de los abjetivos establecidos
en el Plan de desarrollo del Estado de México
1999-2005, respecto de configurar un marco normativo consistente, sencillo
y eficaz, que establezca condiciones de certidumbre y seguridad juridica,
inhibiendo la discrecionalidad vy la falta de integridad, iniciamos los trabajos
de revision y andlisis del entorno juridico que regula el desarrollo social en
la entidad.

Los componentes que presenta la iniciativa es el acceso igualitario de toda
la poblacion al Desarrollo Social, el establecimiento de conceptos claros y
principios fundamentales para el ejercicio de la politica de estado, las
responsabilidades de las autoridades en materia de Desarrollo Social, el
aseguramiento del ejercicio del gasto social y de su financiamiento; la
determinacion de zonas de atencién prioritaria; la creacién de un sistema
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estatal para el Desarroilo Social; la concertacion y registro de esfuerzos con
la sociedad organizada; la garantfa de transparencia en las acciones para el
cumplimiento de la Ley, los mecanismos de atencién a las inconformidades
y el establecimiento de sanciones que den certidurribre juridica y caracter
de imperativo a esta Ley.

CONSIDERACIONES

Vistos ios antecedentes de las iniciativas y habiendo deliberado sobre sus
contenidos y alcances, la Comision Legislativa estimé que as competencia
de la Legislatura conocer y resolver sobre esta materia en virtud de lo que
establece el Articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

En este marco de referencia y con base a lo dispuesto en el Articuio 40 de
la Ley General de Desarrollo Social las iniciativas proponen la expedicion
de la Ley de Desarrolio Social del Estado de. México estableciendo los
derechos sociales, las competencias del Estado y Municipios para la
aplicacién de programas sociales, la publicidad y el financiamiento, asi
como los drganos de desarrollo social y los mecanismos de evaluacion.

Hemos procurado conformar un ordenamiento juridico que no se centre en
combatir la pobreza y la desigualdad sino que coadyuve en el conocimiento
de sus causas para lograr su paulatina superacion,

Atendiendo a las peculiaridades de nuestra entidad se establecen
obligaciones tanto al Estado como a los Municipios, cuya Politica de
Desarrollo Social se construird bajo indicadores locales que emitan
dependencias estatales como el lIGECEM, COESPC y CEMAPEM.

Se garantiza que el presupuesto destinado al Desarrolio Social no podra ser
inferior al afto fiscal anterior, lo que supondra un incremento en ia atencion
de programas prioritarios.

La sociedad organizada sera el medio idéneo para alcanzar el desarrollo
humano colectivo, la presente Ley contempla sus modalidades de
participacién y vinculacion.

Los principios a que se sujeta la presente Ley seran garantes en la
construccion de la politica social de estado; la libertad, justicia distributiva,
sostenibilidad y participacién social, resultaran instrumentos valiosos para la
formulacion de programas de Desarrollo Social.

Este ordenamiento no contempla la creacién de estructura administrativa
para el cumplimiento de su objeto, de tal suerte que la evaluacion la
realizara e! Auditor de Programas del Organo Superior de Fiscalizacion y en
el ambito de sus competencias el COPLADEM y COPLADEMUM. Lo
anterior garantizara transparencia y certidumbre en el procesc de
formulacién de politicas publicas, aplicacién de programas y medicién de
impacto hasta llegar a la rendicién de cuentas.

La presente ley pretende incorporar a los actores sociales a la conformacion
de planes y programas en materia de Desarrollo Social especificamente, sin
perjuicio de lo que al respecto contempla la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios.
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Las instancias de inconformidad serdn con las que cuenta el Estado;
previendc ‘en todo momento que los recursos destinades al Desarrollo
Sacial se utilicen Unicamente para tos fines previstos.

En razén de lo anterior la Ley de Desarrollo Social del Estado de México
consta de setenta Articulos distribuidos en siete Titulos; cuya conformacién
es el resultado de |a pluralidad de esta soberanfa.

El Titulo primero Disposiciones Generales se conforma de cuatro capltulos
en los que observamos el objeto de la Ley, los Derechos Scciales y los
sujetos de ia norma; destacando la aplicacion.

La politica de Desarrollo Social en el Estado de México esta normada en el
Titulo Segundo, ponderando los principios, programas prioritarios y las
obligaciones del Ejecutivo estatal y de los municipios; la planeacion sujeta a
otros ordenamientos cita bases respecto de los criterios a que habra de
sujetarse respetando la composicién estatal. Se contempla el gasto social y
las modalidades de financiamiento adicional en esta materia.

La participacién social, su inclusién como herramienta fundamenta! del
Desarrollo Social, permitira integrar el Registro Social como 1a reiacién de
organizaciones con vocacién social y cuya promocién compete a las
autoridades. Lo anterior se reguia en el Titulo Tercero.

Quienes se beneficien de programas sociales tendran derechos perc
igualmente cbligaciones como participar corresponsablemente del programa
con el objetivo de satisfacer sus necesidades y lograr integrarse a fa vida
productiva. Ademas de lo descrito el Tiulo Cuarto se complementa con el

 Padrén de Beneficiarios su administracién y conformacién, esto para lograr
una base de datos de beneficiarios por programa y paricipar del padrén
nacional.

El Titulo quinto describe al Sistema Estatal de Desarrollo Social, vincula a
ias dependencias del ejecutivo para lograr la equitativa distribucién de
programas en la entidad. Asimismo se enumeran los 6rganos en la materia;
la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México y el
Consejo de Ccoperacién para el Desarrollo Social en nuestroe Estado, la
primera como la dependencia del ejecutivo responsable de la politica social
y el Consejo como el organo de vinculacién entre Estado, municipios,
legislatura, la sociedad organizada, la comunidad académica y la iniciativa
privada; para proponer esquemas de financiamiento y opinar scbre la
aplicacién de los programas entre otros.

La evaluacién resulta indispensable para conocer los avances y redoblar los
esfuerzos en lo que al Desarrollo Social respecta. La reciente Ley Superior
de Fiscalizacidon permitira al Auditor Especial, la evaluacion de programas
sociales solicitando la informacion a las unidades de evaluacion interna de
cada organismo ejecutor, lo anterior servird de base para fortalecer
programas o en caso contrario reorientar recursos. El capitulo Unico del
Titulo Sexto permite al Consejo de Cooperacion conocer los resultados de
dichas evaluaciones y saber si se cumplié con el objeto social para el que
fuercn creados.

Por ultimo la denuncia popular a través de la Contraloria Social y la
existencia de infracciones y sanciones permitiran que los mecanismos de
control garanticen el curnplimiento de |a presente Ley.
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En tal virtud los integrantes de la Comisién Legislativa apreciamos que este
cuerpo normativo se sustenta en un primordial interés social cuya materia
es novedosa en fa entidad y no se encuentra regulada, que la presente ley
serd un instrumento juridico que permita articular adecuadamente la politica
social del Estado de México.

Apreciamos que e! marco legal propuesto establece una serie de preceptos
que privilegian la certeza juridica y !a participacion social. Creemos que la
Ley de Desarrollo Social del Estado de México constituye una valiosa
aportacion a la legislacion del Estado de México que permitira mantener a la
vanguardia la implementacion de programas sociales bajo los principios de
libertad, justicia distributiva y transparencia.

El acuerdo politico para la expedicién de esta Ley refleja el alto sentido
social de todos quienes integramos esta LV Legislatura, la pluralidad que
integra este dictamen es el resultado del esfuerzo de los seis Grupos
Parlamentarios dejando claro que son las causas sociales de los
mexiquenses y su desarrollo social el principal quehacer de la Legisiatura.

Por lo expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciatlivas de Ley de Desarrolio Social del
Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para el conocimiento y
resolucion de la “LV” Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los veinte dias del mes de diciembre del afio
dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE SEGUIMIENTO

DE PROGRAMAS DE APOYQ SOCIAL DEL ESTADO Y
MUNICIPIQOS DEL ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE
MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

BASILIO AVILA LOZA MARIA DEL. CARMEN CORRAL ROMERO

(RUBRICA). (RUBRICA).
JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ BERTHA MARIA DEL CARMEN GARCIA

(RUBRICA). RAMIREZ

(RUBRICA).
JUAN DARIO ARREOLA CALDERON ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO

{RUBRICA).

JOSE ANTONIO MEDINA VEGA AURELIO ROJO RAMIREZ
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